UCHWALA Nr 0102-362/19
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 13 wrzesnia 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr X/44/2019 Rady Gminy Kolno z dnia
6 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w QOlsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn.
zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza sie niewainoéé uchwaty Nr X/44/2019 Rady Gminy Kolno z dnia 6 sierpnia 2019 r.
w sprawie zmiany trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

UZASADNIENIE

W dniu 6 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Kolno podjeta uchwate Nr X/44/2019
w sprawie zmiany trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

W dniu 16 sierpnia 2019 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiefi pod wzgledem zgodnosci
Z prawen.

Pismem 2z dnia 30 sierpnia 2019 r. zawiadomiono Gmine Kolno, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 13 wrzesnia 20 9.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmioty, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kolno nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium lzby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,

7e whadciwoéé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia



podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach procedury
uchwalania budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 13 wrzeénia 2019 r.
stwierdzito, ze podstawe prawna jej podjecia stanowi art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art, 234, art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. § ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2019+, poz. 869 z p6zn. zm.).

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Kolno postanowita, e ulega zmianie zapis § 2 ust. 1
1 2 Zatgcznika do Uchwatly nr XL11/219/2010 Rady Gminy Kolno z dnia 19 sierpnia 2010 r.
W sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej przyjmuje nowe
brzmienie:

»1. Kierownicy poszczegélnych gminnych jednostek organizacyjnych, tj. dyrektor szkoty,
przedszkola, instytucji kultury, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej opracowujg
I przedkladajg Wéjtowi Gminy Kolno w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, projekty planéw finansowych na rok budzetowy.

2. Komisje Rady w terminie do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok budzetowy
moga skiada¢ do Woéjta Gminy Kolno pisemne wnioski dotyczace wprowadzenia zadan
do projektu budzetu.”

Podstawg prawng do regulowania prac nad projektem uchwaty budzetowe;j jest art. 234
ustawy o finansach publicznych. W my$l postanowieri wyzej wskazanego przepisu, uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej okreéla w szczegolnosci:

1) wymagang szczegdtowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki

samorzadu terytorialnego,

3} wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzgd przedtozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem
uchwaty budzetowe;j.

Natomiast zgodnie z art 238 ust 1 tejze ustawy, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej (celem zaopiniowania)
do dnja 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Zdaniem Kolegium Izby, ustawodawca w ustawie o finansach publicznych, zawart
wskazanie co do procedowania nad projektem budzetu na rok przyszly stanowiac, ze prace
nad projektem uchwaly budzetowej rozpoczynaja sie od momentu sporzadzenia projektu

tej uchwaly przez wiadciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego i przedtozenia go radzie



gminy oraz organowi nadzoru (tj. po dniu 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy),
a koficza w momencie podjecia uchwaty budzetowej.

Brak jest zatem podstaw prawnych do okreslenia procedur dokonywanych przed tg data.
Szczegbtowe zasady uchwalania budzetu ujeto w rozdziale 3 ,Uchwala budzetowa” ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych za Jistotne” naruszenie prawa uznaje
sie uchybienia prowadzace do skutkdw, ktére nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym
pafistwie prawnym. Zalicza sig do nich miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, prawa
ustrojowege oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok
NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencjl.
Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie praystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.




