Olsztyn, dniaZé lutego 2020 .

WOJEWODA
WARMIKSKO - MAZURSKI

PN.4131. §¥9 2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr  XIX/87/2020 Rady
Gminy Kolno z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV1/67/2019 z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Kolno, w czgéci dotyczacej: § 1 ust. 1 pkt 1-5.

UZASADNIENIE .

Rada Gminy Kolno, na sesji w dniu 7 lutego 2020 r. podjeta uchwatg, o ktorej
mowa na wstepie.

Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 17 lutego 2020 r.

Wyzej wymieniong uchwata wprowadzono zmiany w uchwale Nr XV1/67/2019 z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w  skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Kolno.
Na mocy § 1 ust. 1 pkt 1-5 kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy postanowila o uchyleniu
przepisow zalacznika do zmienianej uchwaty - § 8 ust. 1 pkt 1, § 8 ust. 3, § 11 ust. 2 oraz § 12
ust. 4. Tymczasem, rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 7 stycznia 2020 r., znak:
PN.4131.13.2020 organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ § 8 ust. 1 pkt 11 ust. 3, § 11 ust. 2
oraz § 12 ust. 4 zalgcznika do uchwaty Nr XV1/67/2019 Rady Gminy Kolno z dnia 28
listopada 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w  skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Kolno
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Rada Gminy Kolno nie wniosta skargl do
wojewodzkiego sagdu administracyjnego, wobec czego stato si¢ ono prawomocne. Skutkiem
tego z obrotu prawnego zostaly wyeliminowane kwestionowane w rozstrzygnigciu przepisy
zatacznika do zmienianej uchwaty. Tym samym, kwestionowang uchwala z dnia
7 lutego 2020 r. Rada Gminy Kolno uchylita przepisy wyeliminowane z obrotu prawnego
rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody. Dziatanie takie, zdaniem organu nadzoru musi
zostaé uznane za naruszenie podstawowych zasad systemu prawnego, wyrazonych w art. 217
Konstytucji, tj. zasady poprawnej legislacji oraz dziatania organéw wladzy publicznej na
podstawie 1 w granicach prawa.
W obliczu powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Kolno podjeta uchwal¢ bez
podstawy prawnej, poniewaz nie przystuguje jej kompetencja do uchylenia przepisow, co do
bytu ktorych wypowiedzial si¢ przewidziany ustawowo inny organ. W tym miejscu nalezy
wskazaé, iz w kwestii uchylania przepisow, ktorych niewazno$¢ stwierdzil wezesniej organ



nadzoru, wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny we Wrocltawiu w wyroku
z dnia 25 wrze$nia 2009 r. sygn. akt: II SA/Wr 325/09 zauwazajac, ze ,stwierdzenie
niewaznoS$ci zawsze wskazuje, ze akt zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa,
obarczajacym go od dnia jego podjgcia - z mocg ex tunc, zas uchylenie przepiséw na skutek
wydania innego aktu oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty
wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc”. Jak wynika z powyzszego
skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewazno$ci sa odmienne, a zatem
postanowienia derogujace regulacje, ktorych niewazno$¢ stwierdzono, nie moga pozostac
w obrocie prawnym.

Zastosowane przez Rad¢ Gminy Kolno rozwigzanie, w ocenie organu nadzoru nie moze by¢
rowniez uznane za zabieg porzadkujgcy. Utrzymanie w mocy kwestionowanych postanowien
wywotaloby bowiem swoistg niepewnosc dla adresatow norm prawnych tam zawartych, od
kiedy te postanowienia nie wywolujg skutkow prawnych: od chwili ustanowienia czy
uchylema Wojewddzki Sagd Administracyjny, w wyzej powotanym wyroku trafhie stwierdzit,
iz ....” niepewnos$¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest
medopuszczalna. Lokalny prawodawca tworzgc regulacje normatywne powinien to czynic,
w taki sposOb, aby podmiot objety zakresem zastosowania nie pozostawal w niepewnosci
odno$nie jego skutkdw prawnych”.

W zwigzku z tym, nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem

Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczgcy Rady Gminy Kolno
2. Wojt Gminy Kolno



