UCHWALA Nr 0102-253/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 6 lipca 2020 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty NR XXI1/103/2020 Rady Gminy Kolno z dnia
27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomo$ci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.poz. 713)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznoé¢ § 1 ust. 2 uchwatly NR XX1/103/2020 Rady Gminy Kolno z dnia
27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2020 r. Rada Gminy Kolno podjeta uchwale NR XX1/103/20
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W dniu 23 czerwca 2020 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnosci
Z prawem,

Pismem z dnia 26 lipca 2020 r. zawiadomiono Gmine Kolno, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 3 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach ebrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest

rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Kolno.



Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznos$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium lzby, badajac przedmiotows uchwate stwierdzito co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia przez Gmine Kolno przedmiotowej uchwaly byt
art.t 18 ust 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 6k ust. 3 w zw. 2 art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Kolno w § 1 ust. 1 badanej uchwaly ustalita ryczaltowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
w wysokosci 144,00 zt za rok.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, zapisano: ,Ustala sie stawke optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjnowypoczynkowe, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny w wysokosci 288,00 zt za rok.”

Zgodnie z art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltows stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego

miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogoélem - za rok od nieruchomosci, na ktorej

znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Natomiast przepis art. 6k ust. 3 tej ustawy stanowi, ze rada gminy okre$li stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci
nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej
przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Jednoczesnie, Kolegium Izby wskazuje, Ze zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach, rada gminy moze postanowié o odbieraniu odpadéw



komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Ponadto, przepis art. 6c ust. 3 ustawy daje mozliwo$¢ organowi
stanowigcemu gminy do podjgcia uchwaty w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych
kategorii nieruchomosci, np. do nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Uchwata taka jest
aktem prawa miejscowego, a po jej wejsciu w zycie zmienia obowigzki wiascicieli nieruchomosci
z pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zgodnie z =zasadami okre$lonymi
w art. 6 ust. T ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (poprzez obowiazek
zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadéw komunalnych)
na obowigzek wnoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na finansowanie
systemu  gospodarowania odpadami  komunalnymi, za ktérege funkcjonowanie
odpowiedzialnos¢ ponosi gmina.

W ocenie Kolegium lIzby, przepis art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 i 3 tej ustawy daje mozliwo$¢ przejecia przez gmine
obowigzkow wiascicieli domkoéw letniskowych lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanych
jedynie przez czesc¢ roku na cele rekreacyjno - wypoczynkowe i ustalenia ryczalttowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy wiascicieli nieruchomogci,
a 0 skorzystaniu z tej mozliwoéci decyduje organ stanowiacy gminy. Nalezy réwniez podniesé,
ze jezeli gmina na podstawie przepisu art. 6c ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach postanowi o przejgciu w calosci lub czesci odbierania odpadéw komunalnych
wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, to jest réwniez
zobowigzana ustali¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy
whascicieli nieruchomoéci.

Kolegium lIzby stwierdza, ze oplata od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
jest formg daniny publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona $wiadczeniem
pienigznym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym
imajacym realizowal rézne cele wynikajgce z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoéci
i porzgdku w gminach. Takie stanowisko zajal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
28 listopada 2013 r,, sygn. akt K 17/12. Ponadto, ma ona charakter roczny (rada gminy uchwala
ryczattowy stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok). Natomiast,
w wyroku z dnia 15 lipca 2013 r, sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,zakaz
dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swojg tresé
i funkcj¢ dotyczy bowiem tylko takich podatkéw i analogicznie takze niepodatkowych danin

publicznych, ktérych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym - roku podatkowego



(daninowego)". Rozciggniecie zasad prawa podatkowego, takZe na daniny publiczne
o niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali rocznej oznacza, ze rowniez w przypadku
ryczattowe] stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok oddomku
letniskowego lub nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktora
ma charakter roczny, ocbowiazuja zasady prawidiowej legislacji wynikajace z demokratycznego
panstwa prawa okreslone w art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, Ze Rzeczpospolita Polska jest
demoKkratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;j,
a w tym zakaz dokonywania zmian w trakcie roku podatkowego oraz odpowiedniego vacatio
legis. Roczny charakter ryczaltowej oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomo$ci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta okreslona uchwalg
nie moze wejs¢ w zycie wtrakcie roku, poniewaz obowigzuje w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia i obliczana jest w formie ryczattu za caly rok.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) - (dalej réwniez u.0.a.n.)
oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosownie do
art. 4 ust. 11 2 tej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie ohowigzujgce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Natomiast art. 5 w.o.an. wskazuje, ze nadanie wstecznej mocy obowigzujgcej aktowi
normatywnemu jest dopuszczalne, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Dopuszczalne jest zatem wsteczne dzialanie prawa. Zjawiskiem
korzystnym dla podatnikéw jest obnizenie stawek podatkowych, tak wiec mozna stwierdzi¢,
ze ich sytuacja nie ulega pogorszeniu.

Ustalona w § 1 ust. 1 badanej uchwatly ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie demki letniskowe, lub innej
nieruchomoéci wykorzystywanej] na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest stawka
niepogarszajgcg sytuacji podatnika, gdyz zostala pozostawiona w wysokos$ci okreslonej przez
tracagca moc uchwate Nr XXIII/149/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. Rady Gminy Kolno
(§ 3 badanej uchwaly).



Dziataniem niekonstytucyjnym jest natomiast podwyzka stawek podatkowych w trakcie
roku. Kolegium Izby podzielilo stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 3 grudnia 1996 r. (sygn. akt K 25/95} ktéry wskazal, ze podatnik powinien mie¢ poczucie
wzglednej stabilnosci prawa, by madglt prowadzi¢ swoje sprawy w zaufaniu, iZ nie naraza
sie na niekorzystne skutki prawne wtasnych decyzji i dziatan, ktorych nie moze przewidzie¢
w chwili podejmowania tych decyzji i dziatan.

Kolegium Izby stwierdzito, Ze ustalona w § 1 ust. 2 badanej uchwaty podwyzszona stawka
oplaty w kwocie 288,00 zi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, jest wyisza od podwyzszonej stawki optaty
uprzednio ustalonej, ktéra wynosita 280,00 zk

Zdaniem Kolegium Izby roczny charakter ryczattowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomoéci, na ktdrej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oznacza, ze stawka oplaty
okreslona uchwatg nie moze wejsé w zycie w trakcie roku chyba, ze stawki uchwalone przez
rade gminy sg korzystniejsze dla podatnika, co w przypadku unormowan zawartych w § 1 ust. 2
badanej uchwaly Rady Gminy Kolno nie ma miejsca.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium
Izby stwierdzito niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly NR XX1/103/2020 Rady Gminy Kolno
z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomo$ci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w zwiagzku z naruszeniem
art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Stwierdzenie niewaznos¢ § 1 ust. 2 badanej uchwaty eliminuje tym samym zapis uchwaty
z obrotu prawnego, ze skutkiem wstecznym (ex tunc) tj. od momentu ich podjgcia. Stwierdzenie
niewaznosci aktu powoduje sytuacje takg jakby uniewazniony akt nigdy nie zostal uchwalony.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2003 T., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100
wyrazil poglad, iz "Stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem
rodzi skutki, ex tunc - z mocg wsteczng od daty podjecia uchwaty. Tym samym uchwala jest
niewazna od chwili jej podjecia, a zatem prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania
rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkéw, ktére powstaly
w zakresie od wejécia uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci”.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ naleiy,

iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujgcych niewazno$cia uchwatly badZ zarzadzen



organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisbw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadnie oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.




