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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznikéw Nr 1, Nr 3 i Nr 5 do
uchwaly Nr XXIX/143/2020 Rady Gminy Kolno z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w czesci dotyczgcej:

- w zalgezniku Nr 1: Punktu B ust. 2, Punktu H, objasnien: ust. 8 1 w zakresie
sformutowania: ,Kto wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie sklada deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega karze grzywny”,

- w zalgezniku Nr 3: Punktu B ust. 2, Punktu D.2, w czgsci dotyczacej sformutowania:
»Pieczatka”, objasnien: ust. 1 zd. 3.1 w zakresie sformulowania: ,,Kto wbrew obowigzkowi
okre$lonemu w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie
sktada deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega
karze grzywny” oraz

- w zalgezniku Nr 5: Punktu B ust. 2, Punkt D.2 w czgséci dotyczacej sformulowania:
»Pieczagtka”, objasnien: w zakresie sformutowania: ,,Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie sktada deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega karze grzywny”

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kolno, na sesji w dniu 27 listopada 2020 r. podjeta uchwate, o ktorej mowa
na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest okres$lenie warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomocg Srodkoéw komunikacji elektronicznej oraz wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Kolno, na ktérych zamieszkujg mieszkancy: na ktérych nie
zarﬁieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne oraz na ktorych znajdujg sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
stanowigey odpowiednio zalgcznik Nr 1, Nr 3 1 Nr 5.

Zalgczniki Nr 1, Nr 3, Nr 5 do powyzszej uchwaly, w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, zawieraja regulacje naruszajace prawo.



Materialna podstawg podjecia badane) uchwaly jest art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 ), zgodnie
z ktorym rada gminy, uwzgledniajae konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i Ib, obejmujacy
objasnienia dotyczgce sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust, 11 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn.
zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie do art. 6m ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosé oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust.la); w przypadku nieruchomosci, na ktérych
niec zamieszkuja mieszkancy, rada gminy moze wprowadzi¢ mozliwosé wskazania
w deklaracji czestotliwo$ci odbioru odpadéw komunalnych poszczegélnych frakeji, z tym ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne nie
moze by¢ rzadsza niz okreslona w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3,
a w przypadku jej nicokreslenia w uchwale - nie rzadsza niz raz na 2 tygodnie (ust.laa),
w przypadku nieruchomodci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe deklaracja moze
zawiera¢ wskazanie okresdw korzystania z nieruchomosei (ust. 1ab); rada gminy okreslajac
wzor deklaracji moze wymagaé podania nastg¢pujacych danych: imi¢ i nazwisko lub nazwe
wladciciela nieruchomodci oraz adres micjsca zamieszkania lub siedziby, adres
nieruchomosci, dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, numer telefonu wladciciela nieruchomosci; adres poczty elektroniczne]
wiasciciela nieruchomosci, inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego,
informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne (ust. 1b).

Z powyzszych przepiséw wynika, iz ustawodawca okreslit konieczne dane, ktére musza
znalezé odzwierciedlenie w deklaracjach odnoszgcych si¢ do: nieruchomosei, na ktérych
zamieszkuja mieszkanicy, nieruchomosei, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy oraz
nieruchomoscei, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.



Wprowadzanie zatem wymogu podania uzasadnienia konieczno$ci ztozenia deklaracji lub
wyjasnienia przyczyn zmiany danych zawartych w poprzednio ztozonej deklaracji w Punkcie
B ust. 2 zatgcznika Nr 1, Nr 3 i Nr 5; informacji o sposobie podiaczenia nieruchomosci do
instalacji odprowadzajgcej nieczystosci ciekle w Punkcie H zalgcznika Nr 1, w sytuacji gdy
Rada Gminy Kolno, uchwalg Nr XXVII/136/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty, dokonala wyboru metody, ustalajac oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, jako
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomo$é oraz stawki okreslonej
w uchwale; oraz koniecznos¢ postawienia pieczatki w Punkcie D.2 zatgcznika Nr 3 i Nr 5,
stanowi przekroczenie delegacjt ustawowe;j.
Z przekroczeniem delegacji, przewidzianej w ww. art. 6n ustawy wprowadzone zostaty
rowniez postanowienia zawarte w objasnieniach zalgcznikéw Nr 1, Nr 3 oraz Nr 5, dotyczace
przepisdw karnych, odnoszace sie do braku przestrzegania obowigzkéw okreslonych w art.
6m ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz w zalgcznika Nr
1 ust. 8, ktéry przewiduje poniesienie odpowiedzialnosci karnej za nieposiadanie
kompostownika przydomowego lub nickompostowanie w nim biocodpadéw stanowigcych
odpady komunalne, mimo zlozonej informacji.
Kwestie odpowiedzialnosci karnej za niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostaly bowiem uregulowane w rozdziale
S ustawy "Przepisy karne". Art. 10 ust. 2b ustawy stanowi, ze kto wbrew obowiazkowi
okreslonemu w art. 6m ust. 1 i 2 nie sklada deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - podlega karze grzywny. Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 2¢ ustawy,
karze grzywny podlega réwniez ten kto wbrew zlozonej informacji, o ktérej mowa w art, 6m
ust. 1b pkt 7, nie posiada kompostownika przydomowego lub nie kompostuje w nim
biocodpadéw stanowiacych odpady komunalne. W my$l art. 10 ust. 3 ww. ustawy,
postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2¢, toczy sig wedlug przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.
Rada Gminy Kolno zatem nie tylko przekroczyla delegacje ustawowa, regulujac kwestie,
ktdre nie nalezg do materii, ktéra winna znalez¢ odzwierciedlenie we wzorze deklaracji, ale
takze dokonala powtdrzenia przepisdw rangi ustawowej, co stanowi naruszenie § 137
zatacznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), zgodnie z ktérym w uchwale
i zarzgdzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych
i rozporzadzen. W $wietle stanowiska doktryny oraz judykatury, takie powtorzenie jest, co do
zasady, zabiegiem niedopuszczalnym, ktére moze by¢ traktowane w konkretnych sytuacjach
jako razgce naruszenie prawa. Ponadto nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji
RP, akty prawa miejscowego musza by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale
i "w granicach” upowaznief zawartych w ustawie.

Za bezprzedmiotowe nalezy uzna¢ postanowienie ust. 2 zd. 3. objasnien zalgcznika Nr
3 do badanej uchwaty, w ktérym wskazano, iz w przypadku $mierci mieszkarica nalezy
zlozyé nowa deklaracje w terminie do 6 miesigey od dnia tego zdarzenia, majgc na uwadze, iz
postanowienia te zostaly  zawarte we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, na




ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.
W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Waojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.
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