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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1372), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Kolno Nr
XXXIX/186/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gming Kolno.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kolno, wskazujac jako podstawe prawng art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.), podjeta uchwale ustalajgcg sied
publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Kolno.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 wrzesnia 2021 r.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata winna
spelnia¢ niezb¢dne wymagania, zardwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza
to, ze tres¢ uchwaly musi by¢é zgodna z przepisami prawa, a tryb jej podjecia musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom.

Przeprowadzona analiza wykazatla, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa.

Podstawg do podjecia niniejszej uchwaly jest art. 32 ust. 1 i 4 ustawy Prawo

oswiatowe, zgodnie z ktorym rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Uchwata rady gminy
podlega ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym. Ustalenie sieci, o ktorej mowa
w ust. 112, nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci tej sieci
z warunkami okreslonymi w ust. 3.
Powyzsza regulacja oznacza, ze rada gminy, ustalajgc sie¢ prowadzonych przez gming
publicznych przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych, powinna
przed podjeciem takiej uchwaly wystapi¢ do kuratora o$wiaty o wydanie pozytywnej opinii
w tejze materii. Dopiero wydanie pozytywnej opinii przez kuratora oswiaty w sprawie
zgodno$ci sieci przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych
z warunkami okreslonymi przepisami ustawy, upowaznia rad¢ gminy do podjecia uchwaty
w tym zakresie.



Do kwestionowanej uchwaly nie zalgczono wymaganej przez ww. przepis opinii
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty o zgodnosci sieci przedszkoli z warunkami
okreslonymi w ust. 3. Brak jest rowniez powolania si¢ na takowg opini¢ w tresci uchwaly
oraz uzasadnieniu. Organ nadzoru ustalil, iz w sprawie nie zostala wydana opinia,
o ktérej mowa wyzej. Pismem z dnia 13 wrze$nia 2021 r., znak: WAP.545.35.2021.SK
Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty poinformowal, iz organ prowadzacy nie przekazal
kuratorowi o$wiaty projektu kwestionowanej uchwaty celem zaopiniowania.

W ocenie organu nadzoru, brak pozytywnej opinii kuratora o$wiaty stanowi istotne
naruszenie prawa. Pojecie "istotne naruszenie prawa" nie zostalo zdefiniowane w zadnej
z ustaw samorzgdowych. Do istotnych wad, prowadzacych do skutkow, ktore nie mogg byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zalicza si¢ m.in. naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury
podejmowania uchwal (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, "Akty nadzoru nad dzialalnoscia
samorzadu terytorialnego (w $wietle orzecznictwa NSA i pogladéow doktryny)", ST 2001,
z. 1-2, 5. 101-102). Przyjmuje sig, Ze sa to naruszenia prawa m.in. jak: podjecie uchwaly przez
organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, a takze naruszenie
procedury podjgcia uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, uchwata Rady Gminy Kolno Nr XXXIX/186/2021
z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia sieci publicznych przedszkoli prowadzonych
przez Gming Kolno, zostala podjeta z naruszeniem przepisdéw ustawy Prawo os$wiatowe,
polegajacym na jej podjgciu bez uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest
w pelni uzasadnione.

 Dodatkowo nalezy wskazaé, iz nie sposdéb uzna¢, aby uchwala w przedmiocie
uchwalenia sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine Kolno, miata cechy
aktu prawa miejscowego. Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny. Nie prowadzi
do powstania po stronie obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowigzkéw oraz nie
wyznacza ich sytuacji prawne;j.
Kwestionowana uchwata powinna zatem wej$¢ w zycie z dniem podjgcia, a na mocy przepisu
art. 32 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, =zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Wobec powyzszego niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze jest konieczne 1 uprawnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewdéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.
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