Olsztyn, dnia Z wrzesnia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131.%22/2021

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1372), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika Nr 2 do uchwaly Rady
Gminy Kolno Nr XXXIX/189/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Kolno,
udostepnionym dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych
obiektow, w czesci obejmujgcej :

e § 1ust. 3-7oraz
o §2ust.4-06.

Uzasadnienie

Uchwatla, o ktérej mowa we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu
3 wrzesnia br., Rada Gminy Kolno, powolujge jako podstawe art. 7 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, okreslita w formie zalgcznika Nr
1 do wuchwaly, wykaz przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Kolno oraz ustalita, w formie zalacznika Nr 2 do uchwaly, warunki
i zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Kolno, ktorych
wiascicielem jest Gmina Kolno lub sg przez Gming Kolno zarzadzane, postanawiajgc w tym
zakresie, w zalgczniku Nr 2 iz :
- zgoda, o ktére) mowa w ust. 2 wyrazana jest na wniosek operatora lub przewoznika
sktadnego do gminy wraz z zalgcznikami okreslajacymi dane niezbedne do okreslenia iloSci
i nazw przestankow (§1 ust. 3),
- do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3 nalezy dolgczy¢: a) proponowany rozkiad jazdy,
b) schemat potgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng, c¢) okreslenie
przystankow zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do uchwaly, na ktorych operator lub przewoznik
zamierza dokonywaé zatrzyman, d) aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcow albo
z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, e) kserokopi¢ zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym (§ 1 ust. 4),
- zgoda, o ktérej] mowa w ust. 1 powinna w szczegolnosci zawieraé: a) trase przejazdu linii
komunikacyjnej(opisana przystankiem poczatkowym, koncowym i co najmniej jednym
przystankiem posrednim jesli takowy wystepuje), b) wykaz przystankow oraz zasady
korzystania z nich. ((§ 1 ust. 5),
- gmina moze odmowié¢ wydania zgody na korzystanie z przystankdéw komunikacji jezeli:
a) wydanie zgody ograniczy przepustowos¢ przestankéw komunikacyjnych (uniemozliwi lub
w znacznym sposob utrudni korzystanie z przystankéw przez uprawnionych
przedsigbiorcow), b) wydanie zgody spowoduje zagrozenie dla organizacji lub
bezpieczenstwa ruchu drogowego (§ 1 ust. 6),



- gmina moze cofng¢ zgode na korzystanie z przestankow komunikacji w przypadku nie
stosowania si¢ do warunkow i zasad podanych powyzej (§ 1 ust. 7),

-rozklad jazdy poszczegdlnych przewoznikow i operatoréw sg podawane do publiczne;
wiadomosci  na  wszystkich  wymienionych w  rozkladzie jazdy przestankach
komunikacyjnych. Kazdy rozklad jazdy zawiera nazwe operatora lub przewoznika
1 ewentualnie jego logo (§ 2 ust. 4),

- rozktad jazdy (wymiary, grafika, sposéb montazu podlega uzgodnieniu z Gmina (§ 2 ust. 5),
- zabrania si¢ umieszczania na przestankach innych informacji lub reklam niz te, ktore
dotycza rozktadu jazdy (§ 2 ust. 6).

Zdaniem organu nadzoru, powolane przepisy zalgcznika Nr 2 do uchwaly wykraczajg
poza delegacj¢ ustawowg, wynikajacg z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, czym w sposdb istotny naruszaja prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie

publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosei na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i o0séb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej;

2) podejmowaniu dziata zmierzajgcych do realizacji istniejacego planu transportowego albo
do aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:

a) standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publiczne;j;

5) ustalaniu stawek oplat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikoéw z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wiascicielem albo zarzadzajagcym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wlasciwoéci organizatora;

6) okres$laniu przystankow komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wiasdcicielem Ilub
zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
1 przewoznikoéw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wilascicielem lub
zarzgdzajgcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich
operatorow 1 przewoznikéw oraz informowaniu o stawce oplat za korzystanie z tych
obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzgcego do zawarcia umowy
o swiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;,

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu oplat za przew6z oraz innych optat, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), za usluge $wiadczong
przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;



11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007.
Stosownie do ust. 2 art. 15 ww. ustawy, okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow
oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze
uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kompetencja rady gminy, wynikajgca z tresci ww. art. 15 ust. 2 ustawy, ograniczona
zostala do okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw 1 zasad
korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 art. 15 ustawy.

Zalacznik Nr 2 do uchwaly, okreslajacy korzystanie z przystankéw, uchwalany na
gruncie ustawy szezegolowej — o publicznym transporcie zbiorowym, stanowi w swej istocie
akt okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej, o ktérym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie
okreslenia ,,zasad i trybu korzystania" z gminnych obiektéw i urzgdzen uzyteczno$ci
publicznej, oznacza kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku
do tych obszarow (urzgdzen), norm i zasad prawidiowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Zaréwno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjne;j,
wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztaltowac.
Nie oznacza to jednak petnej dowolnosci, rada gminy bowiem ma obowigzek Scisle trzymag
si¢  granic upowaznienia, Wyznaczajgcego materie, ktorg w ramach danego upowaznienia
ustawowego reguluje.

Wedhlug stanowiska judykatury, przez warunki i zasady korzystania z przystankow,
nalezy rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do
wsiadania lub wysiadania pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza sie
informacje dotyczace w szczegolnosei godzin odjazdéw srodkow transportu, oznaczone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.
Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania z przestankow jest przewoznik, ktory na tej
podstawie bedzie swiadomy, w jaki sposob Jest zobowigzany Swiadezy¢ ushugi korzystajac
z przystankéw, ktore sa wlasnoscig (lub w posiadaniu) gminy. W zwigzku z tym, nie jest
uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkéw i zasad korzystania
z przystankéw postanowien, ktére nie dotyczg faktycznego korzystania z przystanku.

Publiczny transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ww. ustawy o publicznym
transporcie drogowym, odbywaé si¢ moze na podstawie umowy o swiadczenie ustug
w  zakresie publicznego transportu  zbiorowego albo tez — na podstawie zgloszenia
uregulowanego w przepisach art. 30 i nast. ww. ustawy.

W zakresie upowaznienia, wynikajacego z ww. przepiséw ustawy o publicznym transporcie
drogowym, nie miesci sie uprawnienie do decydowania o szczegdlowym  przebiegu
procedury, prowadzacej do uzyskania zgody na korzystanie z przestankow, w tym zwlaszcza
0 warunkach, jakie nalezy spelni¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedlozy¢ wraz
z wnioskiem, w trakcie ubiegania sie o mozliwos¢ korzystania z przystanku



komunikacyjnego, wskazania przypadkéw uzasadniajacych odmowg wydania zgody na
korzystanie z przestankow komunikacyjnych, czy jej cofnigcia.

Przedmiotowa materia, zawarta w postanowieniach zalgcznika Nr 2 do uchwaty
- § 1 ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6 i ust. 7, nie miesci si¢ W pojeciu ,.zasad i warunkow
korzystania z przystankéw”. Ponadto wskazac nalezy réwniez, iz ustawodawca w art, 30
I nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uregulowat wymogi konieczne,
poprzedzajace rozpoczgcie realizaciji przewozu.

Uchwala rady gminy, stanowiaca akt prawa miejscowego, nie moze takze regulowaé
kwestii, ktdre uregulowane zostaly w aktach prawnych wyzszego rzedu, ani zagadnien, ktore
winny znalez¢ sie w umowie zawieranej w sprawie wykonywania transportu zbiorowego lub
ustalanych w ramach uzgodnien warunkéw przewozu —na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy.
Przepisy takie, stanowione przez rad¢ gminy, podejmowane s bez podstawy prawne;j,
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Powolane na wstepie postanowienia § 2 ust. 4 i ust. 5 zalgcznika Nr 2 do uchwaty
stanowig powtorzenia i modyfikacje przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 . w sprawie rozkladow jazdy
(Dz.U. 22018 ., poz. 202).

Zgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny
przewdz osob podaje rozklad jazdy do publicznej wiadomosci w szezegdlnosci poprzez:
1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada; 2) przekazanie rozkladu
Jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktérego obszarze przewoznik
wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do
administrowania systemem informacji dla pasazera; 3) przekazanie rozkladu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozkladu jazdy wiascicielowi albo zarzgdzajacemu przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozkladu jazdy na
danym obickcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym; 4) zamieszczenie
informacji dotyczacej rozktadu Jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych lub
dworcach wymienionych w rozkladzie jazdy - w transporcie linowym, linowo-terenowym
oraz w zegludze $rédladowej. Ponadto, jak stanowi § 11 ust. 3 rozporzadzenia, w transporcie
drogowym podawanie rozkladu jazdy do publicznej wiadomogci polegajace na:
1) zamieszczeniu na stronie internetowej - nastepuje poprzez zamieszczenie przez
przewoznika zatwierdzonego rozktadu jazdy; 2) przekazaniu: a) rozkladu jazdy
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do publicznej wiadomosci
informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera, b) rozktadu
jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wilascicielowi aibo zarzadzajagcemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczgcej
rozktadu jazdy na danym obiekcie - nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego
rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej
edycje tekstu.

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wprowadzony zostal réwniez przepis
§ 2 ust. 6 zatgcznika Nr 2 do uchwaty, ktory dodatkowo, dotyczy materii regulowanej ustaws.

Zakaz umieszczania na przystankach, innych informacji lub reklam niz te, ktore
dotyczg rozktadu jazdy, wynika z tresci art. 63a § 1 ustawy Kodeks wykroczen, ktory
sankcjonuje zachowanie polegajace na umieszezaniu w miejscu publicznym, do tego
nieprzeznaczonym, ogloszen, plakatow, afiszy, apeli, ulotek, napiséw lub rysunkow, Zatem
ustalenie przedmiotowych zakazow w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich
ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaly w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa,

Nalezy roéwniez wskazaé, iz akt prawa miejscowego, nie moze regulowaé pozycji
operatora publicznego transportu zbiorowego lub przewoznika, ustalanej na mocy umow lub
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uzgodnien dokonywanych w trybie ustawy. Niedopuszczalnym jest zatem, aby strony
przysztych uméw lub uzgodnien nie mialy wplywu na ich tre$é, z uwagi na to, iz jej
postanowienia reguluje podje¢ta uchwala rady gminy, narzucajgea jednostronne rozwigzania.
Ksztaltowanie postanowien umow lub uzgodnien, powinno mie¢ miejsce przy ich
procedowaniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest
W oparciu 0 norme ustawows.

Podkreslenia wymaga rowniez, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowa¢ kwestii, ktore ujete sg w materii ustawowej lub
w rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw. Powtarzanie regulacji aktow prawnych
wyzszego rzedu badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy uchwaty jest
niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to bowiem prowadzi¢ do odmiennej, czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmiinsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczgcy Rady Gminy Kolno
- Wojt Gminy Kolno




