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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ zalgcznika do uchwaly Nr
XLII1/212/2021 Rady Gminy Kolno z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
rodzajow Swiadczen oraz warunkéw 1 sposobu ich przyznawania w ramach pomocy
zdrowotnej nauczycielom szkoét i placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Kolno, w czgsci dotyczacej: § 4 oraz § 6.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kolno, na sesji w dniu 29 listopada 2021 r., ustalita w formie zatacznika
do uchwaty, o ktérej mowa na wstepie, Regulamin okreslajacy rodzaje $Swiadczen oraz
warunki i sposob ich przyznawania w ramach pomocy zdrowotne] nauczycielom szkol
i placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Kolno, zwany
w dalszej czesci Regulaminem.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz
ustalong linig orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwoéci, co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Zwigzana
z jasnoscig precyzja przepisu, winna przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie.
Naruszenie delegacji ustawowej ma miejsce wowczas, gdy postanowienia aktu nizszego
rzedu wprowadzajg do systemu prawnego nowe normy, badz reguluja zagadnienie
pozostajgce, m.in. poza prawng reglamentacja. 7 konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujgce mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Przekroczenie jego granic lub jego niewypetnienie przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio - w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci.

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaly stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, przepis ten zobowigzuje organy prowadzace szkolg¢ do przeznaczenia corocznie
w budzecie odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli



korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz do okreslenia rodzajéw $wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunkoéw i sposobow ich przyznawania. Stosownie do ww.
przepisu wiasciwosé Rady Gminy Kolno do podjecia uchwaty, o ktdrej mowa na wstepie
nie budzi watpliwosei. Niesporne jest rowniez, ze wydany na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy
akt ma charakter przepiséw prawa miejscowego, ktére zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
stanowione by¢ mogg na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. To
upowaznienie wymusza formulowanie przepisow lokalnych w taki sposob, aby migdzy nimi,
a ustawa mozliwe bylo stwierdzenie podwdjnej wigzi formalne) 1 materialne;.

Z tresei art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, wynikajg jedynie
dwie dyspozycje normatywne:

- corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkow finansowych na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;,

- okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow
1 sposobu ich przyznawania.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela zadania 1 kompetencje organu
prowadzacego okreslone w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wykonuje odpowiednio:
rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa. W zwigzku z tym, wszystkie kompetencje
zwigzane z okreslaniem rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunkéw 1 sposobu ich przyznawania, nalezg do organu stanowigcego samorzadu
terytorialnego.

7 tresci art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie wynika uprawnienie do okreslania
w uchwale wysokosci $wiadczen, a jedynie warunkéw i sposobu ich przyznawania. Regulacji
podlega wigc okreslenie czynnikéw, od ktorych uzaleznione jest nabycie prawa do
swiadczenia oraz sposob realizacji §wiadczenia.

Materia uregulowana w § 4 oraz § 6 Regulaminu, okreslajgca maksymalng wysokos¢
pomocy zdrowotnej udzielanej nauczycielowi oraz warunki od jakich uzalezniona jest
wysoko$¢ przyznawanego $wiadczenia, nie miesci si¢ w upowaznieniu zawartym w art.
72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Kwestionowane regulacje nie mieszczg si¢ w pojeciu
"rodzaj $wiadczenia" (gdyz to pojgcie obejmuje wylacznie forme pomocy - finansowg lub
rzeczowa), nie okreslajg tez "warunkow przyznania pomocy” (warunek, to bowiem
przestanka, jakg spelniaé musi nauczyciel, aby skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc okreslong
w Regulaminie), nie sa rowniez "sposobem przyznawania pomocy", (przez sposob
przyznawania $wiadczen nalezaloby rozumie¢, kierujgc si¢ jezykowym znaczeniem tego
okreslenia, procedure, tryb postgpowania zmierzajacego do osiagnigeia celu - przyznania
$wiadczen zdrowotnych, wedlug ktorego okreslone prawo nauczyciela jest realizowane
przyktadowo: koniecznos¢ zataczenia odpowiednich dokumentow).

Z dyspozycji tego przepisu nie wynika zatem uprawnienie do uregulowania, w drodze aktu
prawa miejscowego, wysokosci swiadczen zdrowotnych przyznawanych nauczycielom, ani
tez warunkow od ktorych uzalezniona jest wysoko$¢ tego $wiadczenia. Na marginesie
wskazaé¢ nalezy, ze warunki przyznawania pomocy zdrowotnej zostaly ustalone
w § 5 Regulaminu.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych
( m.in. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt: Il SA/Rz 1360/20).



W zwigzku z tym, iz postanowienia Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr  XLIII/212/2021, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, zostaly
wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem przez Rad¢ Gminy Kolno granic
upowaznienia ustawowego, co kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa, zaistniata
koniecznos¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Majgc powyzsze na uwadze, postanowiono jak na wstgpie

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego dor¢czenia.
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