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Skréty uzywane w dokumencie:
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GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
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MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa
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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Kolno stanowi odpowiedz na pytanie jak powinna wyglgda¢ Gmina Kolno
w 2026 roku? Wedtug zaproponowanej w dokumencie wizji, Kolno powinno by¢ gming aktywng,
zdrowgq, z gospodarkq opartg na rolnictwie, wykorzystujgcq szczegélne walory potozenia. 7 tak
sformutowane] wizji wynikajg cele strategiczne i kierunki dziatan. W prezentowane] Strategii nie

wskazano konkretnych projektéw inwestycyjnych, bowiem zadaniem Strategii jest wyznaczenie

celédw i kierunkdw rozwoju Gminy. Projekty natomiast zawierane bedg w realizujgcych Strategie

dokumentach planistycznych i finansowych gminy.

W ramach realizacji procesu strategicznego:

wypracowano wizje — pierwotny ksztatt wizji zaproponowany zostat przez wtadze Gminy
Kolno;

opracowano diagnoze strategiczng — diagnoza powstata na podstawie przeprowadzonej
analizy desk research. Opierata sie na kluczowych zagadnieniach strategicznych wskazanych
przez pracownikéw Urzedu w badaniu kwestionariuszowym;

wyznaczono cele i kierunki dziatan — cele i kierunki dziatan wyznaczone zostaty na podstawie
przeprowadzonej diagnozy strategicznej i analizy SWOT. Prace zespotu zakfadaty
koncentracje na zagadnieniach strategicznych, dlatego ich liczba jest ograniczona;

przeprowadzono konsultacje z przedstawicielami Urzedu Gminy Kolno — narzedziem
konsultacji byta ankieta, w ktérej poproszono o wskazanie najwiekszych potrzeb gminy i
kierunkéw jej rozwoju. Na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego wytypowano
kluczowe zagadnienia strategiczne.

opracowano prognoze oddziatywania na srodowisko Strategii — zgodnie z zapisami Ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko.

przeprowadzono konsultacje spoteczne z mieszkaricami Gminy — konsultacje trwaty od
07.12.2016 r. do 28.12.2016 r. Konsultacjom poddany zostat projekt Strategii oraz prognozy
oddziatywania na srodowisko, wraz z zatgcznikami. Dokumenty wytozone zostaty do wgladu
w budynku Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Umozliwiono sktadanie
uwag i wnioskéw w formie pisemnej w Urzedzie Gminy, przy wykorzystaniu srodkéw
komunikacji elektronicznej oraz ustnie do protokotu. Przeprowadzono jedno konsultacyjne
spotkanie (dnia 14.12.2016r.).

Wszystkie dotychczasowe prace odbywaty sie przy wsparciu zespotu ekspertéw z firmy Geoprofit.

1 Wiecej informacji o przebiegu konsultacji spotecznych znajduje sie w podsumowaniu SOOS.
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2. WizJA

Wizja rozwoju Gminy Kolno sformutowana jest nastepujgco:

Gmina Kolno — gmina zdrowych i aktywnych mieszkancow, z
gospodarkq opartq na rolnictwie, w petni wykorzystujgca walory
pofozenia

([ L W Lo 1o e W 1300 W T4 e Te (o)A — oferujgca swoim mieszkanicom wysokg jakosé¢ zycia i

rozwiniete ustugi spofeczne. Gmina powinna byé zaréwno przyjazna seniorom, jak i mtodziezy.
Powinna zapewnié czyste, bezpieczne i urozmaicone $rodowisko, zapewniajgce dobre warunki do
wypoczynku i aktywnego spedzania wolnego czasu.

(cle ] Lolo [oT4 (o We e e Tg - W L WL (I 4[4 — konkurencyjnos¢ gmin w duzej mierze polega na umiejetnosci

identyfikowania, wykorzystania i dalszego rozwoju potencjatéw wewnetrznych. Ten element wizji
oznacza przede wszystkim wsparcie przetwdrstwa rolno-spoiywczego, ktéry jest dominujgcym
sektorem gospodarczym w Kolnie. Obranie takiego kierunku rozwoju jest zasadne, w Swietle polityki
regionalnej, ktéra wspiera podmioty gospodarcze wpisujgce sie w specjalizacje Zywnos¢ wysokiej
jakosci.

4 (74 (e L IR [ )Y A Lo (o7 L1 [e Ml — O0dnosi sie zardwno do wykorzystania waloréw przyrodniczych

gminy i jej najblizszego sagsiedztwa do rozwoju funkcji turystycznych, jak i potozenia Kolna w
Olsztynskim Obszarze Aglomeracyjnym, ktére umozliwia dostep do ustug specjalistycznych m.in.
szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego, ustug zdrowotnych, doradztwa dla przedsiebiorcéw i
producentéw rolnych.
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3. DIAGNOZA STRATEGICZNA

3.1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowania zewnetrzne wptywajg na rozwdj spoteczno-gospodarczy kazdej jednostki
terytorialnej. Dlatego zmiany zachodzgce w otoczeniu brane sg pod uwage w diagnozie strategicznej.

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Nowe inwestycje, nie tylko infrastrukturalne, ale takze zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego,
finansowane sg obecnie w duzej mierze ze Srodkdédw unijnych. Pewna pula tych srodkéw do
rozdysponowania miedzy polskie gminy, powoduje konieczno$¢ konkurowania o nie. Umiejetnos¢
pozyskania, a nastepnie wydatkowania tych s$rodkdw, rzutujg na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Gminy Kolno.

Polityki rozwojowe formutowane na szczeblu europejskim i krajowym

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie europejskim jest Strategia Europa 2020,
ktorej podporzadkowana jest kazda strategia formutowana na gruncie krajowym. Przekfada sie to
posrednio na zapisy zawierane w dokumentach na szczeblu lokalnym. Odzwierciedlenie zatozen
strategii europejskiej znajduje sie w corocznie aktualizowanym Krajowym Programie Reform, a
obecnie rowniez w ,Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. Niektére zapisy KPR wydajg sie
szczegdlnie wazne w kontekscie dalszego rozwoju Gminy Kolno:

7

+» poprawa miedzysektorowej mobilnosci pracownikéw, nastawiona na reorientacje
zawodowg rolnikéw odchodzacych z rolnictwa lub przekazujgcych swoje gospodarstwa
innym rolnikom,

% przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych, poprzez lepszy dostep do

oferty, m.in. opiekunczej, aktywizujgcej, kulturalnej i zdrowotnej,

X3

%

racjonalna gospodarka odpadami, stawiajgca na selektywne zbieranie odpaddw,
zapobieganie powstawania nowych oraz recykling.

Polityka rozwoju na szczeblu wojewaddzkim i ponadlokalnym

Rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy Kolno jest $cisle powigzany z zatozeniami dwéch dokumentdw,
zachowujgcych spdjnos¢, opracowanych przez samorzad wojewddzki: Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Strategia wojewddzka
okresla m.in. inteligentne specjalizacje regionu — Zywnosc¢ wysokiej jakosci, drewno i meblarstwo oraz
ekonomia wody. Przedsiebiorcy dziatajgcy w obszarze wyzej wymienionych specjalizacji mogg
otrzymad dodatkowe wsparcie, w ramach RPO Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Szczegdlng szanse na rozwoju Gminy Kolno upatrywac nalezy w przynaleznosci do 2 z 9 obszaréw
strategicznej interwencji (OSI) zdelimitowanych w strategii wojewddzkiej:

+* OSI - nowoczesna wie$, w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa — interwencja
terytorialna w celu statego zwiekszania konkurencyjnosci i produktywnosci produkcji
rolniczej,

/7

*» OSI| - obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej szansg Gminy Kolno na dynamizacje
procesdéw rozwojowych.
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Nowym bodzcem rozwojowym dla Gminy Kolno powinna by¢ opracowana niedawno Strategia
rozwoju Olsztynskiego Obszaru Aglomeracyjnego na lata 2016-2020. Wielowymiarowa wspotpraca
samorzaddéw skupionych w tym obszarze moze wptyngé¢ na poprawe jakosci zycia w sasiedztwie
Olsztyna. Czwarty cel strategiczny tego dokumentu — wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego, ma
szczegdlne znaczenie dla Gminy Kolno, ktéra moze stac sie zapleczem rekreacyjnym aglomeracji.
Swojej szansy Kolno powinno upatrywac takze w mozliwosci poprawy dostepnosci komunikacyjnej w
ramach celu trzeciego.

Nowe trendy w turystyce

Mimo dominacji wypoczynku potgczonego z aktywnymi formami spedzania wolnego czasu jako
gtéwnej formy turystyki, w sektorze tym zauwaza sie coraz mocniej akcentowane trendy krajowe
oraz europejskie. Niektére z nich moga miec szczegdlne znaczenie dla turystyki w gminie:

% wzrost znaczenia zainteresowania prozdrowotng formga spedzania wolnego czasu, a co za
tym idzie — zwiekszony popyt na produkty turystyczne oparte o wysokie walory przyrodnicze
i krajobrazowe,

% rozwdj turystyki pielgrzymkowej — na terenie gminy znajduje sie kilka wartych odwiedzenia

obiektéw sakralnych, a gmine przecina dodatkowo europejski szlak pielgrzymkowy

prowadzacy do Santiago de Compostela.

Polityka prosrodowiskowa Unii Europejskiej

Przepisy dotyczace ochrony srodowiska sg jedng z najszybciej rozwijajacych sie dziedzin
prawodawstwa unijnego. Z jednej strony ochrona rdznorodnosci przyrodniczej pozwala na
polepszanie jakosci zycia mieszkarncow (Gmina Kolno w 1/3 jest obszarem chronionego krajobrazu,
na jej terenie znajduje sie rezerwat przyrody, a jezioro Luterskie posiada Il klase czystosci wadd), z
drugiej za$ zbyt restrykcyjne przepisy, niedostosowane do charakterystyki wielu gmin, zmniejszajg ich
zdolnosci do kreowania wzrostu gospodarczego.

Wzrost konkurencji na réznych ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego

Konkurencyjnos¢ stata sie pojeciem bardzo szerokim i rozpatrywanym nie tylko w sferze
gospodarczej. Jej wspomaganie jest jednym z gtéwnych celdw Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie. Oprdcz konkurencji o przedsiebiorcow,
gminy rywalizujg ze sobg o pozyskanie nowych mieszkancéw. Szczegdlnie waznym elementem, z
punktu widzenia Gminy Kolno, jest konkurencja o turystéw, bowiem wiekszos¢ z sgsiednich gmin
rowniez posiada walory przyrodnicze i krajobrazowe.

Wzrost znaczenia jakosci zycia w przycigganiu mieszkancow i przedsiebiorcow

Dzisiejsza gmina powinna odpowiada¢ na oczekiwania réznych grup odbiorcéw — od dzieci, przez
pracujgcych, po osoby starsze. W tym wzgledzie oferowac powinna szerokg game wysokie]j jakosci
ustug publicznych. Charakter Gminy Kolno — atrakcyjnej turystycznie i potozonej w obszarze
aglomeracyjnym Olsztyna, sprawia ze wysoka jakos$¢ zycia moze byc¢ czynnikiem decydujagcym o
lokalizacji miejsca zamieszkania, prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, czy tez wypoczynku.

Zta sytuacja spoteczno-ekonomiczna gmin ,popegeerowskich”

Gminy, w ktérych w drugiej potowie zesztego stulecia dominowaty gospodarstwa kolektywne,
wykazujg obecnie podobne cechy rozwojowe: bierno$¢ spoteczng i wigzacy sie z nig niski poziom
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kompetencji mieszkaficéw, przyczyniajgcy sie do braku impulséw wewnetrznych mogacych zapewnié
rozwdj spoteczno-gospodarczy tych spotecznosci lokalnych. W zwigzku z tym upatruje sie szans tego
typu gmin w interwencji publicznej poprzez formutowanie na szczeblu krajowym odpowiednich
polityk rozwojowych?.

3.2. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Wybér uwarunkowan wewnetrznych (diagnoza nie opisuje wszystkich cech Gminy Kolno) dyktowany
jest wizjg rozwoju.

Spoteczenstwo

Gming Kolno w 2015 roku zamieszkiwato Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci (rok 2010=100)

3300 os6éb, co sprawiato, ze byta to
najmniejsza pod tym wzgledem gmina | 100

99 -
powiatu olsztyfiskiego. Jej mieszkancy 99 -
stanowili 1,9 % mieszkancéw powiatu. gg
W ostatnich latach liczba mieszkarcow g;
gminy zmalata. W 2015 r. jej spadek wynosit 9 -
4%, w odniesieniu do roku 2010. Jest to gg

zgodne zaréwno z trendem widocznym w 95 ; ; ; .

.. . . . e . Kolno grupa powiat wojewodztwo
powiecie, jak i w calym wojewddztwie. porbwnawcza  olsztyriski WiM
Jednak w Kolnie zmiana ta byta najwieksza
(Wykres 1) Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Spadek liczby ludnosci spowodowany moze Wykres 2. Struktura wiekowa ludnosci

by¢ oddaleniem gminy, zaréwno od

Olsztyna, jak i pozostatych najwiekszych 188:8:
miast wojewddztwa. Skutkowaé to moze ?818:
. . . . 60,0 .
migracjami w celach zarobkowych i 50,0
edukacyjnych. Sytuacja demograficzna Kolna 300 ]
20,0 -

oceniana jest jako przecietna, negatywna

10,0
jednak w poréwnaniu z innymi gminami 0,0
. e 4 2010 | 2015 | 2010 | 2015 | 2010 | 2015 | 2010 | 2015 |
powiatu olsztynskiego®.
wojewddztwo powiat Kolno grupa
Struktura wiekowa ludnoéci w gminie nie Warm'”skk?‘ olsztyriski poréwnawcza
mazurskie

odbiega od struktury powiatu i

. . . = Wiek poprodukcyjny B Wiek produkcyjny = Wiek przedprodukcyj
wojewddztwa. Jest takze zblizona do grupy ek poproduicyiny & Tiek produkeyiny = TViek przedproduicyiny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL

poréownawczej. W 2015 roku w Gminie Kolno

po okoto 18% mieszkarncow stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, a 65%
w wieku produkcyjnym (Wykres 2).

2 Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Etap I. Synteza, 2014, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej PAN.

3 W ocenie Gminy Kolno wykorzystano nastepujace uktady poréwnawcze: $rednia dla wojewddztwa, Srednia dla powiatu i $rednia dla grupy
poréwnawczej. Do grupy poréwnawczej zaliczono gminy, o podobnej wielkosci, ktére charakteryzujg sie podobnymi uwarunkowaniami
rozwoju (Swigtki, Sorkwity, Kiwity).

4 Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Etap Il. Synteza, 2016, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej PAN.
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Zmiany struktury ludnosci wpisujg sie w Wykres 3. Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

widoczne  zarowno w  wojewddztwie, | w ogélinejliczbie mieszkaricow
powiecie jak i grupie poréwnawczej 300
starzenie sie spoteczeristwa. Objawia sie ono 25,0

spadkiem  odsetka os6b w  wieku iglg

przedprodukcyjnym i powiekszaniem sie 10,0
grupy mieszkancow w wieku 5,0 . l
0,0 T T T

poprodukcyjnym. Zjawisko to w potaczeniu z Kolno arupa powiat  wojewédztwo
wczesniej wspomnianym spadkiem liczby poréwnawcza  olsztyriski WiM

ludnosci moze tworzy¢ problemy na
2010 m2014

lokalnym rynku pracy i ustug publicznych (np.
szkolnictwo)®.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest

regionem, gdzie ptace s najnizsze w skali Wykres 4. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogélnej
kraju, a udziat bezrobotnych wysoki. W | liczbie mieszkaficow

Gminie Kolno odsetek bezrobotnych w ogdle | 154
mieszkancow spadt w ciggu ostatnich pieciu 8,0

lat (Wykres 4). Jest to zgodne z tendencja 6,0
widoczna zaréwno w powiecie, ;"g
wojewddztwie, jak i grupie pordwnawczej. 010

Jednak mimo spadku odsetka bezrobotnych, Kolno grupa powiat  wojewddztwo
poréwnawcza olsztyniski WiM

Kolno nadal charakteryzuje sie najwyzsza
wartoscia omawianego wskaznika sposréd 2010 m2015
analizowanych jednostek.

Pozytywnym zjawiskiem odnotowa nym w Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL

gminie jest spadek odsetka mieszkancow

korzystajacych z pomocy spotecznej, Wykres 5. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

podobnie jak w powiecie, wojewddztwie i
grupie poréwnawczej (Wykres 3). W Gminie 80%

‘s - . . 70%

Kolno warto$¢ tego wskaznika jest wieksza 60%
.. , . . 50%
niz w przypadku S$redniej wojewddzkiej i 20%
powiatowej, ale za to znacznie mniejsza niz w 28;
(]

gminach grupy poréwnawecze;j. 10%
0%

Edukacja, kultura i sport Kolno grupa powiat  wojewddztwo
poréwnawcza  olsztynski WiM

Edukacja zdaniem witadz gminy powinna by¢
J ' 2010 ®m2015
jednym z kluczowych kierunkéw rozwoju

Kolna. W gminie funkcjonujg dwa przedszkola

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

— samorzagdowe w Kolnie z filig w Besi oraz

niepubliczne w Lutrach. Okoto 70% dzieci z gminy w wieku 3-5 lat objetych jest wychowaniem
przedszkolnym, a wartos¢ ta wzrasta z roku na rok (Wykres 5). Jest ona niemal identyczna jak w
gminach poréwnawczych i w powiecie i nieco nizsza od $redniej wojewddzkiej. Wychowanie

5 Starzenie sie spoteczeristwa polskiego i jego skutki, Kancelaria Senatu, 2011.
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przedszkolne umozliwia dzieciom przygotowanie sie do kolejnych szczebli edukacji, a rodzicom
podjecie pracy zawodowe;j.

W swojej ofercie gmina posiada réwniez < . - A .
J€] & P Tabela 1. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach

trzy szkoty podstawowe — publiczne w 20122016

Kolnie oraz w Besi (filia), a takzie
niepubliczng w Lutrach. W Kolnie dziata Jednostka S 2. mat-prayr.

réwniez gimnazjum publiczne. Uczniowie 2012 2016 2012 2016 ‘
. . . . . Kolno 65% 63% 47% 44%
gimnazjum w Kolnie uzyskujg relatywnie Swiatki 5% 7% 5% 8%
wysokie wyniki w egzaminie Kiwity 54% 51% 2% -
gimnazjalnym, w szczegdlnosci z czesci Sorkwity 54% 57% 40% 42%
humanistycznej (Tabela 1). Osiggniecia powiat 58% 59% 44% 46%
ucznidéw na tym polu s lepsze niz $rednio woj. W-M 60% 60% 46% 47%

w WOjEWédZtWiE, powiecie oraz w Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

gminach grupy odniesienia. Zauwazalny

jest réwniez aktywny udziat ucznidw obu szkdt w konkursach, w szczegdlnosci o tematyce zwigzanej z
uwarunkowaniami przyrodniczymi wojewddztwa — ekologig i lesnictwem. Ustugi edukacyjne,
skierowane do dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym swiadczy Publiczny Specjalny Katolicki
Osrodek Edukacyjno-Wychowawczy w Kruzach. W jego ramach dziatajg: szkota podstawowa,
gimnazjum oraz szkota przysposabiajgca do pracy.

Szkoty gminne zmagaja sie jednak z malejgcg liczbg ucznidw (spadek o 25% w latach 2010-2015).
Gmina stoi przed trudnym wyzwaniem, oswiata pochtania bowiem ok. 1/3 wszystkich jej wydatkow,
subwencja o$wiatowa pokrywa natomiast ok. 70% kosztow. Podjecie pewnych krokéw w zakresie
edukacji gminnej, zarédwno systemowych, jak i finansowych, wymusza réwniez zapowiedziana
reforma o$wiatowa®.

Potencjat sportowy gminy skupia sie przede wszystkim w oddanej do uzytku w 2016 r. sali sportowej
przy Zespole Szkdt w Kolnie’. Obiekty tego typu przyczyniajg sie do zwiekszania aktywnosci fizycznej
zarowno uczniow szkoty, jak i mieszkancéw catej gminy. Budowa sali umozliwia organizacje réznego
rodzaju wydarzen o charakterze sportowo-rekreacyjnym. Gmina nie specjalizuje sie w zadnym ze
sportdéw, stara sie zatem rdzinicowac oferte, poprzez promocje réznego rodzaju aktywnosci dla
wszystkich grup wiekowych. W 2016 r. organizowano w nowym obiekcie zaréwno treningi sztuk walki
skierowane do dzieci i mtodziezy?, jak i turniej pitki siatkowej dla mieszkaricdw gminy®. Gmina witacza
sie takze w ogdlnokrajowe akcje promujgce kulture fizyczng — cykliczny Turniej Sportowy Miast i
Gmin'® oraz Europejski Tydzien Sportul. Rdwniez $wieta narodowe sg okazjg do promocji aktywnosci
sportowej, stad co roku organizowane sg Gminne Trzeciomajowe Biegi Uliczne, skierowane do

6 Projekt ustawy zaktada likwidacje gimnazjow na rzecz 8 letniej szkoty podstawowej (zrédto: men.gov.pl; dostep: 25.09.2016).

7 http://www.kolno-gmina.pl/mieszkancy/aktualnosci/396-sala-gimnastyczna-przy-zs-w-kolnie-juz-udostepniona-naszym-mieszkancom
(dostep: 27.09.2016).

8 http://www.kolno-gmina.pl/sport-i-turystyka/aktualnosci/419-ferie-w-kolnie-z-mistrzem-swiata (dostep: 27.09.2016).

° http://www.kolno-gmina.pl/sport-i-turystyka/aktualnosci/886-i-halowy-turniej-druzyn-mieszanych-w-siatkowce-volley-mix-2016 (dostep:
27.092016).

10 http://www.kolno-gmina.pl/sport-i-turystyka/aktualnosci/792-viii-europejski-tydzien-sportu-dla-wszystkich-sprawozdanie ~ (dostep:
27.09.2016).

1 http://www.kolno-gmina.pl/sport-i-turystyka/aktualnosci/874-europejski-tydzien-sportu-w-gminie-kolno (dostep: 27.09.2016).
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ucznidw ze szkét gminy2. Wydarzenia tego typu, oprdcz funkcji prozdrowotnej, majg za zadanie
rowniez zintegrowanie spotecznosci lokalnej.

Miejscem uprawiania sportéw jest oprdcz sali sportowej, stadion w Besi, gdzie swoje mecze rozgrywa
lokalna druzyna pitkarska BKS Warmianka Besia. Oprécz rozgrywania spotkan w ramach regionalnej
ligi warminisko-mazurskiej?, zesp6t witgcza sie czynnie w organizowane przez gmine imprezy
sportowe. W rozpowszechnianie kultury w Kolnie wtgczajg sie takze, oprdcz instytucji publicznych,
podmioty prywatne prowadzgce osrodki wypoczynkowe, organizujac liczne atrakcje sportowe dla
wczasowiczOw. Potencjat w tej sferze, tkwi rowniez w dziatajgcych na rzecz gminy stowarzyszeniach —
Moje Miejsce Kolno, Stowarzyszenie Rozwoju Lutr oraz Nasza Besia'*, ktére deklarujg, jako jeden z
obszaréw dziatalnosci, rozpowszechnianie aktywnosci sportowe;.

Najwazniejszym wydarzeniem sportowym odbywajgcym sie na terenie gminy, jest organizowany we
wspotpracy z kilkoma okolicznymi samorzadami i klubami kolarskimi, Miedzynarodowy Wyscig
Kolarski Dookota Jeziora Luterskiego®®. Wydarzenie to, oprécz waloréw sportowych i widowiskowych,
daje okazje do zawigzywania sieci wspotpracy z partnerami spoza gminy. Atrakcyjna lokalizacja
wyscigu jest natomiast szansg na promocje Jeziora Luterskiego, ktdre jest osrodkiem zeglarskim oraz
zapleczem dla sportéw motorowodnych?®.

W gminie dziatalnosc kulturalng prowadza Wykres 6. Uczestnicy imprez kulturalnych na 1000
Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w Kolnie | mieszkaricow
oraz jego filia w Besi pn. Centrum Kultury w | 4500

Besi, a takze Gminna Biblioteka Publiczna.

. . . 1000
Organizowane sg warsztaty dla mieszkancow,
gtéwnie dla dzieci i mtodziezy, wystawy i 500
koncerty. Przy GOK dziata tez mitodziezowy 0 l
zespc')’f muzyczny. Dziatalnos¢ jednostek Kolno Sorkwity ~wojewddztwo  powiat
samorzagdowych wspomagana jest przez Wik olsztyfiski
2009 m 2015

dziatajgce na terenie gminy stowarzyszenia

m.in. Wspomnia ne wczes’.niej Organizacje ”Moje Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

miejsce Kolno”, ,Stowarzyszenie Rozwoju Lutr” czy ,,Nasza Besia”.

Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych organizowanych przez Gmine Kolno, przypadajacych na 1000
mieszkarncow w 2010 r. osiggneta najnizszg wartos¢ wskaznika zaréwno w odniesieniu do powiatu i
wojewddztwa jak i gminy Sorkwity (Wykres 6)Y. Jednak w 2015 r. poziom wskaZznika byt znacznie
wyzszy niz w pozostatych wymienionych jednostkach.

12 http://www.kolno-gmina.pl/sport-i-turystyka/aktualnosci/744-biegi-2016r-w-kolnie (dostep: 27.09.2016).

13 Druzyna wystepuje w sezonie 2016/2017 w najnizszej klasie rozgrywek (B Klasa); http://www.90minut.pl/liga/0/liga9131.html (dostep:
27.09.2016).

1 http://bazy.ngo.pl/ (dostep: 27.09.2016).

15 W wyscigu biorg corocznie udziat sportowcy z kilku wojewddztw kraju, a gosémi sg takze kolarze zagraniczni. W 2016 r. odbyta sie XXXI
edycja wyscigu; http://www.wama-sport.pl/dyscypliny/kolarstwo-3/19336-%E2%80%9Edooko%C5%82a-jeziora-luterskiego%E2%80%9D-
puchar-warmii-2016-o-medale-te%C5%BC-warto-powalczy%C4%87 (dostep: 27.09.2016).

16 http://mojemazury.pl/29770,Lutry-wies-nad-jeziorem-Luterskim.html#axzz4LO2SIM1A (dostep: 27.09.2016).

17 Brak danych dla pozostatych gmin z grupy poréwnawczej
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Zasoby przyrodnicze

Gmina Kolno potozona jest na pograniczu Wykres 7. Lesistosé (%)

Pojezierza  Olsztynskiego i  Pojezierza
Mragowskiego. Skutkuje to zréznicowana, | 320
. P 30,0 -
mtodoglacjalng rzezbg terenu.
25,0 -

Na terenie gminy, wystepuje urozmaicona | 20,0 -
sie¢ hydrograficzna, sktadajgca sie z wielu | 15,0
nieduzych ciekéw wodnych, czesto tgczacych | 10,0 1

ze soba jeziora. W granicach gminy potozone | 29

0,0 - ; ; ; .
Kolno grupa powiat wojewddztwo

Jezioro Luterskie o powierzchni okofo 690 poréwnawcza  olsztyrski WiM

halS

sg trzy jeziora. Najwiekszym z nich jest

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Lesistos¢ gminy wynosi 25,9%. Jest mniejsza

od sredniej wojewodzkiej, ale wigksza od Woykres 8. Udziat terenéw chronionych (%)

Sredniej powiatowej i grupy poréwnawczej

(Wykres 7). Przewazajgcymi gatunkami drzew 60,0
sg buk, dab, brzoza i Swierk. Kompleksy lesne >0,0
. . . 40,0
w gminie, ze wzgledu na ich stan, stanowig
. L 30,0
wazny walor przyrodniczy i turystyczny.
20,0
Prawie 41% powierzchni gminy stanowig 10,0
obszary chronione (Wykres 8). Jest to 0,0
warto$¢ mniejsza niz $rednia wojewddzka i Kolno grupa powiat - wojewbdztwo
poréwnawcza  olsztynski WiM

powiatowa, ale znacznie wyisza niz w
przypadku grupy porc')wnawczej. Na terenie Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Kolna znajduje sie rezerwat przyrody

Bukowy, o powierzchni 8,3 ha. Ze wzgledu na | Wykres 9. Ludnosé korzystajaca z wodociagéw, kanalizacji i
swoja warto$¢ przyrodnicza teren ten byt | oczysczalnisciekéw (%)
chroniony juz przed Il Wojna Swiatowa®. | 100

Oprocz rezerwatu na obszarze gminy | 80

znajdujg sie tez obszary chronionego 28

krajobrazu i pomniki przyrody. 20 I I I I I I

Przejawem troski o srodowisko przyrodnicze ° 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014

jest poziom rozwoju infrastruktury sieciowej Kolno grupa powiat  wojewddztwo
poréwnawcza  olsztynski WIM

gmin. W 2014 r. w Gminie Kolno prawie 93%
mieszkancow korzystato z wodociggu. Jest to m wodociagi kanalizacja M oczyszczalnie $ciekow
wartosé poréwnywalna ze Srednig

powiatowa i wojewédzka oraz znacznie Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL

wyzsza od wartosci w grupie poréwnawczej.
Znacznie stabiej gmina wypada w odniesieniu do powiatu i wojewddztwa w przypadku odsetka
ludnosci korzystajgcej z kanalizacji i oczyszczalni sciekdw. Kolno cechuje sie duzo wyzszym poziomem

8 http://mojemazury.pl/9706,lezioro-Luterskie.html (dostep: 3.10.2016).
19 http://natura.wm.pl/rezerwaty-i-parki-krajobrazowe/1215/Rezerwat-Bukowy (dostep: 3.10.2016).
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wskaznika oséb korzystajgcych z kanalizacji od gmin grupy porédwnawczej i podobnym odsetkiem
0sOb korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw. Zgodnie z trendem widocznym w powiecie i
wojewddztwie, w Gminie Kolno nastgpit wzrost wszystkich wspomnianych wskaznikéw (Wykres 9).
Wzrost ten jest mniejszy niz w przypadku powiatu, wojewddztwa i gmin grupy poréwnawczej, jednak
gmina juz w roku 2010 cechowata sie relatywnie wysokim udziatem mieszkancow korzystajgcych z
kanalizacji.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Mozliwos¢ szybkiego dojazdu do
wybranych destynacji jest jednym z Mapa 1. Potozenie Kolna w powiecie olsztyriskim
waznych czynnikdéw atrakcyjnosci danej
jednostki, zarowno dla mieszkancéow,
turystéw, jak i dla przedsiebiorcéw.
Gmina Kolno potozona jest peryferyjnie
wzgledem innych gmin  powiatu
olsztynskiego (Mapa 1). Siec
komunikacyjna gminy skfada sie z kilku
rodzajow drég. Zachodnig czes¢ Gminy
Kolno przecina droga krajowa nr 57,
prowadzaca z Puttuska do Bartoszyc.
Umozliwia ona ok. 3,5 godzinny dojazd
do stolicy Polski. Komunikacje gminy z
pozostatg czescig wojewddztwa
usprawniajg dwie drogi wojewddzkie —
593 w podtnocnej czesci, oraz 596 w
potudniowo-wschodniej. Zadna z

powyzszych nie taczy gminy

bezposrednio z Olsztynem, wszystkie | . | )
Zrddto: Opracowanie wtasne

trzy umozliwiajg jednak dojazd do

prowadzacej do niego drogi krajowej nr 16, co skutkuje ok. 55 minutowym $rednim czasem dojazdu
do os$rodka wojewddzkiego®®. Teren Gminy Kolno nie jest obstugiwany przez autobusy olsztyriskiego
publicznego transportu zbiorowego, podobnie jak inne gminy potozone na obrzezach powiatu
olsztyriskiego. Swoje ustugi w tym zakresie oferuja dwaj prywatni przewoznicy. Sredni czas przejazdu
prywatnym autobusem do stolicy wojewddztwa wynosi ok. 65 minut. Liczba potaczen jest jednak
skromna, co sprawia, ze gminie brakuje realnej alternatywy dla podrdézy samochodem?l. Obszar
gminy przecina linia kolejowa nr 353 prowadzaca z Poznania do Korsz. Umozliwia ona dojazd do
Olsztyna kolejami regionalnymi w ok. 35 minut. Przystanek kolejowy zlokalizowany jest w potozonej
na potudniu gminy miejscowosci Gérowo??. Konieczno$é dotarcia do stacji kolejowej z innych
miejscowosci, w szczegdlnosci z siedziby Kolna, moze radykalnie zmniejsza¢ atrakcyjnosc tego srodka
transportu.

2Strategia Rozwoju Olsztyriskiego Obszaru Aglomeracyjnego na lata 2016-2020, 2016, Warszawa.
2t Tamze.
2 http://stacjekolejowe.pl/mapa/ (dostep: 26.09.2016).

Strona 13


http://stacjekolejowe.pl/mapa/

Strategia Rozwoju Gminy Kolno na lata 2016-2026

Mimo niezbyt dobrego skomunikowania Kolna z Olsztynem, dojazd do innych, najblizej potozonych
osrodkdéw miejskich wojewddztwa nalezy do relatywnie szybkich. Czas dojazdu samochodem do
Ketrzyna, Bartoszyc i Lidzbarka Warminskiego zajmuje $rednio ok. 45 minut. Potozenie gminy
pozwala réwniez na dos$¢ szybkie podréze zagraniczne — czas dojazdu do portu lotniczego w
Szymanach oraz do przejécia granicznego Bezledy-Bagrationowsk trwa ok. godzine?.
Skomunikowanie Gminy Kolno wymaga jednak usprawnienia, w szczegdlnosci w zakresie komunikacji
zbiorowej w obszarze aglomeracyjnym, a takze poprawy jakosci drég lokalnych. Podjecie dziatan w
tym zakresie lezy w gestii samorzadu gminnego. Szansg na poprawe dostepnosci komunikacyjnej
Kolna jest rowniez modernizacja drég wyzszego rzedu.

Potencjat gospodarczy

W Gminie Kolno w 2015 r. funkqonowa’fo Wykres 10. Nowo zarejestrowane podmioty w REGON na

159 podmiotéw gospodarki narodowej. W | 10000 ludnosci

porownaniu do roku 2010 liczba nowo 140

zarejestrowanych ~w  rejestrze  REGON | ;,,

podmiotéw gospodarczych przypadajgcych | 100

na 10000 ludnosci nieznacznie spadta 80

(Wykres 10). Jest to zgodne z trendem Zg I

widocznym w powiecie olsztyrnskim, a takze 20 I I

w catym wojewddztwie. Jednak w Gminie 0

Kolno spadek ten jest mniejszy niz w Kolno grupa powiat  wojewodztwo
poréwnawcza  olsztynski WiM

przypadku powiatu i wojewddztwa, a takze

grupy poréwnawczej. Na tle wszystkich. 2010 m2015

W gminie nastqpi’r nieznaczny wzrost |ICZby Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg. W 2015 roku na 1000 Wykres 11. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na 1000
mieszkancow gminy przypadaty 33 osoby ludnosci

prowadzgce dziatalnos¢. Jednak w 100

odniesieniu do S$redniej dla powiatu i 80

wojewddztwa oraz pozostatych 60

analizowanych jednostek Gmina Kolno nadal 40

cechuje sie najnizszg wartoscia tego 20 I I

wskaznika (Wykres 11). 0 kolno grupa wojewddziwo  powiat
W strukturze wielkosciowej dominowaty porGwnawcza  WiM olsztyisk
podmioty zatrudniajgce ponizej 9 oséb (2015 2010 w2015

r.). Wiekszo$¢ przedsiebiorstw skupionych

jest w sekcjach: rolnictwo, lesnictwo, Aréco: Opracowanie wiasne na podstawe danych BOL

tfowiectwo i rybactwo; budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny. Taka struktura wynika ze
specyfiki gminy (obszar wiejski) oraz jej uwarunkowan naturalnych.

2 www.targeo.pl (dostep: 26.09.2016).
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Rolnictwo wskazywane jest przez witadze lokalne
jako dominujgca funkcja gospodarcza Gminy
Kolno?*. Uzytki rolne zajmujg nieco ponad 60%

Tabela 2. Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni
jednostki ogétem (2014)

Jednostka Udziat

powierzchni gminy, co jest wartoscig zdecydowanie Kolno 61,4%
wyzszg od sredniej powiatowej oraz wojewddzkiej Swiatki 75,5%
(Tabela 2). Wsréd poréwnywanych gmin wiekszym Kiwity 74,8%
udziatem terenéw rolniczych odznaczajg sie Swigtki i Sorkwity 54,0%
Kiwity. Grunty orne stanowig ok. 70% powierzchni powiat olsztyriski 48,0%
uzytkéw rolnych Kolna, pozostata cze$¢ zajmuja woj. W-M 54,2%

uzytki zielone. Towarowg dziatalnos¢ produkcyjna Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
usprawniajg sprzyjajacej jakosci gleby. Te, stanowig

ponad potowe wszystkich uzytkéw gminy — klasyfikuje sie je jako kompleksy glebowo-rolnicze
pszenne dobre, w przewazajgcej czesci lll klasy bonitacyjnej. Najlepsze warunki rolnicze wystepujg w
sgsiedztwie jeziora Luterskiego, w okolicach Rynu Reszelskiego oraz w poblizu terendw lesnych na
potudniowo-wschodnim kraricu gminy®. Na obszarze gminy, gtéwnie w jej potudniowej czesci oraz
okolicach Kolna, wystepujg réwniez przydatne do uprawy, gleby kompleksu zytniego bardzo dobrego,
na ogot klasy 1l oraz IV. Pozostate uzytki rolne pokryte sg glebami mniej zyznymi. Gleby tego typu na
0got nie pozwalajg na uzyskiwanie wysokiego plonu, z powodu matej warstwy prdchniczej, znacznego
zakwaszenia oraz wysokiej wrazliwosci na susze®.

Wedt nych z Powszechn isu Roln z
edtug danyc owszechnego Spisu Rolnego Tabela 3. Udziat zasiewéw pszenicy w powierzchni

2010 roku, zboza stanowig w Kolnie blisko 80%  zasiewéw zbéz ogétem (2010)
zasiewOw ogoétem, przy Sredniej dla powiatu i

. , . Jednostka Udziat
wojewddztwa wynoszgcej ok. 70%. Warto

Kolno 56,72%
podkredli¢, ze ponad potowe zasiewow zbdz Swiatki 49,41%
stanowi  pszenica, zboze o  najwiekszych Kiwity 26,65%
wymaganiach glebowych (Tabela 3). Udziat ten Sorkwity 9,33%
znacznie przewyisza wartosci w  pozostatych powiat olsztyriski 34,26%
porownywanych jednostkach. Produkcja rolna woj. W-M 35,33%

odbywa sie w tradycyjnych gospodarstwach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
rodzinnych  zlokalizowanych w pdtnocnej i

srodkowej czesci gminy, jak réwniez w wielkoobszarowych gospodarstwach powstatych po upadku
PGR-6w?. Fakt ten, potwierdza najnowsze badanie, w ktérym sklasyfikowano Kolno jako gmine z
dominacjg rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2), podobnie jak ok. % samorzaddédw lokalnych na
Warmii i Mazurach. W powiecie olsztyriskim dominujg jednak gminy wielofunkcyjne o réwnowadze
sektoréw gospodarczych. Wynika to przede wszystkim ze zjawiska suburbanizacji i podejmowania
przez bytych rolnikéw pracy w sektorze pozarolniczym. Co wiecej, w Kolnie, jako w jednej z niewielu

gmin regionu, notuje sie niski poziom dezagraryzacji’®.

2 http://bip-kolno.sprint.com.pl/ (dostep: 27.09.2016).

% Tamze.

% Tamze.

27 Tamze.

28 Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Etap Il. Synteza, 2016, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej PAN.
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Gmina Kolno ze wzgledu na swoje potozenie, Wykres 12. Turysci korzystajacy z obiektéw noclegowych

walory przyrodnicze (vide: zasoby | na 1000 mieszkafncéw
przyrodnicze) i bogatg historie petni takze 2500
funkcje turystyczng. Na jej obszarze znajduje | 490
sie wiele okazéw zabytkowej architektury, | 1500

miedzy innymi wiatrak i patac w Besi oraz | 1000

dwory w Goérowie, Oterkach i Tejstymach?. | 500 - . l

Przez Kolno przebiega takze szlak turystyczny 0 - ' ' '

.. . Kolno Sorkwity powiat  wojewddztwo

Swietego Jakuba wyznaczony jako szlak olsztynski WiM
2010 m 2014

pielgrzymkowy. Pomimo swoich waloréw, w

ostatnim czasie za uwajamy jest spadek Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

turystow korzystajacych z obiektéw noclegowych na terenie gminy. W 2010 liczba turystéw
przypadajgcych na 1000 mieszkancow byta okoto trzykrotnie wieksza od tej wartosci w powiecie i
wojewddztwie, a takze znacznie wyzsza niz w jednej z gmin grupy poréwnawczej — Sorkwitach. W
2014 r. wspomniany wskaznik dla Gminy Kolno byt prawie pieciokrotnie mniejszy niz w roku 2010.
Spadek ten nastgpit, podczas gdy wartos¢ wskaznika w powiecie, wojewddztwie i gminie Sorkwity
wyraznie wzrosta. W roku 2014 Kolno tracac pozycje ,lidera” cechowato sie najnizszym poziomem
wskaznika sposréd wymienianych jednostek (Wykres 12). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wskazniki
te zmieniajg sie dosy¢ dynamicznie. Od 2010 r. widoczny jest spadek zainteresowania turystyka, przy
czym w samym roku 2013 udziat turystow wzrést (poréwnywalnie do wartosci z 2010), a w kolejnym
roku ponownie spadt. Analizujgc wielolecie (2009-2014), mozna postawi¢ wniosek, ze spadek udziatu
turystéw w gminie jest przejsciowy’.

Fundusze publiczne

Dochody wtasne Gminy Kolno nieco przewyzszajg $rednig dla gmin poréwnywanych, sg jednak o 15%
nizsze niz srednio w wojewddztwie oraz o 25% mniejsze niz sSrednio w powiecie olsztyriskim. Mimo

relatywnie niskich wptywéw z podatkdw,

wspomnie¢ nalezy o ich dynamicznym :N'\)/kres 13. Dochody wtasne budzetu jednostki per capita
4

2 000

wzros$cie — ponad dwukrotnym w latach 2010-
2015, co jest wartoscia wyrdzniajgcg Kolno

wéréd poréwnywanych jednostek (Wykres | 1500
13). Nienajlepsza sytuacja finansowa gminy 1000
wynika w duzej mierze z dominujgcego na jej >00

. , . . 0
obszarze rolnictwa, ktére nie generuje

Kolno grupa powiat  wojewddztwo
wystarczajgcych  wptywéw z  podatkow. poréwnawcza  olsztyriski WiM

Rozwdj przedsiebiorczosci w sferze 2010 W 2015
pozarolniczej, jak rowniez wspotpraca na linii

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL

biznes-przetwdrstwo rolnicze wskazywane s3
jako dziatania moggce zwiekszy¢ potencjat lokalnej bazy podatkowej3!.

2 http://leksykonkultury.ceik.eu/index.php/Strona_g%C5%82%C3%B3wna (dostep: 3.10.2016).

30 Tak duzy spadek wartosci wskaznika, zauwazalny w statystyce GUS wynikaé moze takze ze zmian metodologii pozyskiwania danych BDL.
Jednoczesnie braki w infrastrukturze turystycznej i dziatalnosci promocyjnej, dostrzegane s3 w Gminie (w opinii przedstawicieli Urzedu
Gminy Kolno).

31 Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Etap I. Synteza, 2014, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej PAN.
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Mozliwosci rozwojowe gmin zwieksza dostep do
funduszy europejskich. Gminy konkurujg ze sobg o
srodki na inwestycje, a wysoka skuteczno$¢ w ich
pozyskiwaniu niejednokrotnie pozwala zmniejszy¢
zapOznienia gospodarki lokalnej, wynikajgce z niskich
dochoddéw wtasnych. Gmina Kolno pozyskata w latach
2010-2015 srednio 198 zt na kazdego mieszkanca, co
byto wartoscig tylko nieznacznie nizszg od sredniej dla
powiatu olsztynskiego i o prawie 100zt nizszg niz w
wojewddztwie (Tabela 4). Ws$réd gmin  grupy
poréwnawczej wiekszg skutecznoscia w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych wykazata sie jedynie gmina Sorkwity.

Tabela 4. Srednia

latach 2010-2015 (zt)

wartos¢  pozyskanych
srodkéw per capita z funduszy europejskich w

Jednostka Wartos¢
Kolno 198,32 zt
Swigtki 184,17 zt
Kiwity 135,17 zt
Sorkwity 225,34 zt
powiat olsztynski 207,99 zt
woj. W-M 293,17 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych

Ministerstwa Finansow

W obliczu niskiej zamoznosci, Kolno stara sie o pozyskiwanie $Srodkéw z innych Zrddet, z

powodzeniem konkurujgc na tym polu z innymi samorzgdami.
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4. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

e  Sprzyjajgce warunki dla dziatalnosci rolniczej

e Srodowisko przyrodnicze atrakcyjnego dla turystyki i
rekreacji

e Aktywnos¢ wiadz w  pozyskiwaniu

europejskich

funduszy

e Relatywnie wysoka aktywno$¢ w obszarze kultury i
sportu

e Relatywnie wysoka jakos¢ ksztatcenia na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym

SZANSE ‘

e  Fundusze europejskie na lata 2014-2020

e Polityka wojewddztwa ukierunkowana na wspieranie
obszaréw problemowych

e Prozdrowotne i proekologiczne podejscie do zycia
jako nowe trendy spoteczne

e  Wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu
e  Bliskos¢ Olsztyna

e  Wspotpraca w ramach OOA

StABE STRONY

Organizacja systemu transportowego oraz relatywnie
staba dostepnos¢ komunikacyjna

Gospodarka oparta na niedostatecznie rozwinietych
sektorach — rolnictwie i turystyce

Niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej

Problemy dotykajgce spoteczernstwo — niskie
kompetencje zawodowe, bezrobocie, depopulacja

Niskie dochody wtasne

ZAGROZENIA

Negatywne trendy demograficzne, m.in. starzejgce
sie spoteczenstwo

Presja Srodowisk ekologicznych — wzrost aktywnosci
organizacji ekologicznych

Potozenie poza gtéwnymi obszarami atrakcyjnosci
regionu
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Mocne strony
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Sprzyjajace warunki dla dziatalno$ci rolniczej — tradycje rolnicze, wystepowanie na terenie
gminy kompleksdw zyznych gleb oraz bliskos$¢ Olsztyna jako chtonnego rynku zbytu decyduja
o rolniczym charakterze gminy i relatywnie duzych mozliwosciach dalszego rozwoju tej gatezi
gospodarki.

Srodowisko przyrodnicze atrakcyjne dla turystyki i rekreacji — potozone na terenie gminy
jeziora oraz kompleksy lesne, otwierajg mozliwosci rozwoju turystyki, zaréwno o charakterze
biernym, jak i aktywnym. Kolno, z powodu potozenia wsréd wiekszych i bardziej
rozpoznawalnych osrodkéw turystycznych, powinno kierowac swojg oferte przede wszystkim
do potencjalnych turystéw z OOA i pobliskich powiatow.

Aktywnos¢ wiladz w pozyskiwaniu funduszy europejskich — mimo niskich dochoddéw
wtasnych, gmina skutecznie konkuruje o $rodki zewnetrzne, ktére moga pobudzaé lokalny
rynek gospodarczy oraz wzmacniac kapitat spoteczny i ludzki.

Relatywnie wysoka aktywnos$¢ w obszarze kultury i sportu — mimo ograniczonych zasobéw
instytucyjnych oraz infrastrukturalnych, gmina organizuje relatywnie duzo wydarzen o
charakterze kulturowym i sportowo-rekreacyjnym. Niektére z nich posiadajg zasieg
ponadlokalny i przyczyniajg sie do wzrostu rozpoznawalnosci gminy.

Relatywnie wysoka jakos¢ ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym — choc
oferta gminy ogranicza sie do ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym, to uczniowie uzyskujg
relatywnie wysokie wyniki w egzaminie koriczacym ten etap nauki, otrzymujgc solidne
przygotowanie do dalszych szczebli edukacji. Placéwki oswiatowe wykazujg réwniez
aktywnos$é w rdéznego rodzaju konkursach, co przyczynia sie do wzmacniania ich roli w
rozwoju osobistym dzieci i mtodziezy.

Stabe strony

K/
0‘0

X3

%

Organizacja systemu transportowego oraz relatywnie staba dostepnos¢ komunikacyjna —
mimo potozenia gminy w OOA, czas dojazdu do Olsztyna oraz mozliwosci wyboru srodkéw
transportu nie sg zadawalajgce. W konsekwencji, powigzania funkcjonalne Kolna z rdzeniem i
innymi gminami aglomeracji s3 prawie niezauwazalne i uniemozliwiaja petne wykorzystanie
dogodnego potozenia.

Gospodarka oparta na niedostatecznie rozwinietych sektorach — rolnictwie i turystyce —
obie branze cechujg sie silnym natezeniem dziatalnosci w okresie letnim, i stabszg
koniunkturg w pozostatych czesciach roku. Obecnie notuje sie przejsSciowy spadek
zainteresowania turystykg w gminie Kolno, ktéry wynika¢ moze po czesci z braku promocji
gminy jako przyjaznej turystom3?. Oparcie gospodarki lokalnej na dziatalnosciach typu
sezonowego niesie za sobg ryzyko niewydolnosci dochodowej mieszkancow gminy oraz
samorzadu lokalnego.

32 Spadek wartosci wskaznika (udziat turystow w gminie), zauwazalny w statystyce GUS wynikaé moze takze ze zmian metodologii
pozyskiwania danych BDL. Jednoczesnie braki w infrastrukturze turystycznej i dziatalnosci promocyjnej dostrzegane sa w Gminie (w opinii
przedstawicieli Urzedu Gminy Kolno).
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Niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej — gmina odznacza sie stosunkowo niskim
udziatem skanalizowanych i podtgczonych do oczyszczalni Sciekdw gospodarstw domowych,
co koliduje w zauwazalny sposdéb z koniecznoscig ochrony znajdujacych sie na terenie
jednostki obszaréw lesnych o wysokich walorach przyrodniczych i zbiornikdw wodnych
przeznaczonych do celéw rekreacyjnych.

Problemy dotykajace spoteczennistwo — niskie kompetencje zawodowe, bezrobocie,
depopulacja — specyfika struktury spoteczno-gospodarczej gminy i jej uwarunkowana
historycznie, przejawiajg sie obecnie namnazaniem trudnosci zyciowych wséréd mieszkancow.
Wtadza lokalna staje przed ciezkim zadaniem przezwyciezenia owych probleméw
spotecznych.

Niskie dochody wtasne — dochody gminy, uzaleznione w duzej mierze od transferéw z
budzetu panistwa i systemu réwnowazgcego, mogg destabilizowaé gminne finanse i nie
pozwala¢ na racjonalne zaplanowanie budzetu rocznego. Nalezy zatem dazy¢ do statego
wzrostu udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem.

Szanse
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Fundusze europejskie na lata 2014-2020 — aktywne konkurowanie o srodki unijne oraz ich
umiejetne wykorzystanie, moze w duzej mierze pozytywnie wptynac¢ na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Gminy Kolno.

Polityka wojewddztwa ukierunkowana na wspieranie obszaréw problemowych — szans
rozwojowych Gminy Kolno nalezy dopatrywac sie takze w polityce wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. W nowej strategii wojewddzkiej okreslone zostaty obszary strategicznej
interwencji, sposrdd ktdrych najistotniejszymi dla Gminy Kolno sg ,,0SI — nowoczesna wies”
oraz ,,OS| — obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej”.

Prozdrowotne i proekologiczne podejscie do Zycia jako nowe trendy spoteczne — wysokie
walory przyrodnicze i krajobrazowe tworzg idealng podstawe do promowania modnego
obecnie proekologicznego trybu zycia i turystyki zdrowotnej oraz przyciggania oséb tym
zainteresowanych (zaréwno turystéw jak i potencjalnych nowych mieszkancéw).

Wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu — budujac swojg pozycje na rynku
turystycznym Gmina Kolno powinna korzystaé z istniejacej na tej ptaszczyznie silnej marki
regionu.

Bliskos¢ Olsztyna — potozenie w obszarze aglomeracyjnym najwiekszego miasta regionu,
tworzy szanse rozwojowe dla Gminy Kolno. Olsztyn stanowi zaréwno duzy rynek zbytu (np.
dla produktéw rolniczych), jak i rynek ustug wyiszego rzedu (szkoty wyisze, opieka
zdrowotna, kultura).

Wspotpraca w ramach OOA - rozwdj Gminy Kolno powinien opierac sie na wspotpracy z
pozostatymi samorzgdami Obszaru Aglomeracyjnego Olsztyna. Podstawe do wspotpracy
stanowi niedawno opracowana Strategia rozwoju Olsztyriskiego Obszaru Aglomeracyjnego
na lata 2016-2020.
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Zagrozenia
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Negatywne trendy demograficzne, m.in. starzejace sie spoteczeristwo — w gminie Kolno, tak
jak w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim, istnieje problem starzejacego sie
spoteczenstwa. Ma on negatywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Powoduje
ykurczenie” sie grupy mieszkancow w wieku produkcyjnym, a co za tym idzie zmniejszenie
wptywoéw gminy z podatkdow dochodowych. Wymaga takze dostosowania dziatann gminy do
zwiekszajacej sie liczby osdb starszych.

Presja sSrodowisk ekologicznych — wzrost aktywnosci organizacji ekologicznych — dziatania
srodowisk ekologicznych prowadzi¢ mogg do Scistego wytgczenia z uzytkowania obszaréw
chronionych na terenie gminy. Utrudnia to prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym
turystycznej.

Potozenie poza gléwnymi obszarami atrakcyjnosci regionu — Gmina Kolno jest stabo
skomunikowana, co utrudnia jej rozwdj gospodarczy. Narazona jest tez na duza konkurencje
na rynku turystycznym ze strony posiadajagcych mocng pozycje, okolicznych miejscowosci
turystycznych.
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5. CELE ROZWOJOWE

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Gminy Kolno sformutowano nastepujgco:

Wzmocnienie pozycji Gminy Kolno przez poprawe jakosci Zycia,
wzrost gospodarczy oraz rozwinietq oferte wypoczynkowq

Tak sformutowany cel pozwala realizowa¢ wizje rozwoju Kolna, uwzglednia wnioski z
przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT oraz obejmuje kompleksowo wszystkie najwazniejsze
zagadnienia. W najbardziej ogdlny sposdb okresla stan docelowy po realizacji Strategii.

Cel gtéwny Strategii realizowany bedzie przez cztery cele strategiczne:

1. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej.
2. Wazrost atrakcyjnosci turystyczne;j.

3. Woysoka jakos¢ ustug publicznych.
4

Kreowanie zrwnowazonej i przyjaznej przestrzeni.

Ponizej wskazane sg cele strategiczne i przyporzgdkowane im kierunki wspdlnych dziatan.
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5.1. CELIl. WZROST PRZEDSIEBIORCZOSCI | AKTYWNOSCI GOSPODARCZE)

Cel ten nalezy rozumieé, jako tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwijania dziatalnosci firm juz

istniejgcych, ale takze wsparcie w zakresie zaktadania nowych. Waznym elementem w ramach tego

celu jest wsparcie rozwoju dominujgcego sektora w gminie. Dlatego tez prowadzone bedg dziatania

ukierunkowane na rozwdéj nowoczesnego rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego. W ramach

tego celu przewidziano nastepujace kierunki dziatan:

11

1.2

13

Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci — w tym szczegdlnie podmiotéw wpisujgcych sie w
regionalne specjalizacje Zywnos¢ wysokiej jakosci (m.in. producentéw zywnosci) i ekonomia
wody (m.in. osrodki agroturystyczne). Kierunek ten obejmie m.in. utworzenie systemu
doradztwa dla przedsiebiorcéw w zakresie zaktadania dziatalnosci i pozyskiwania kapitatu
finansowego. Wsparcie to powinno byc¢ realizowane m.in. poprzez wspotprace ponadlokalng
gminy z instytucjami otoczenia biznesu i innymi JST (vide: 1.2 Wzmacnianie wspotpracy).
Kierunek ten obejmie rdwniez doradztwo dla oséb dziatajgcych w sektorze rolnictwa szczegdlnie
w zakresie poprawy wiedzy fachowej rolnikéw i wdrazania nowych technologii.

Wzmacnianie wspoétpracy podmiotéw gospodarczych — m.in. poprzez wzmocnienie obecnosci
lokalnego biznesu w sieciach gospodarczych. Kierunek dotyczy zaréwno wspodtpracy
wewnatrzgminnej, jak i wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi (z regionu i kraju). Przez
realizacje tego kierunku rozumiana jest wielowymiarowa wspodtpraca gospodarcza podmiotow z
gminy. Wzmacnianie wspoétpracy obejmie zarédwno wspieranie juz istniejgcych jak i inicjowanie
nowych grup producenckich, a takze pomoc w nawigzywaniu kontaktéw branzowych na linii
biznes — przetwdrstwo rolnicze. Kierunek ten powinien przyczyni¢ sie takze do zaciesnienia
wspotpracy pomiedzy lokalnymi przedsiebiorcami i przedsiebiorcami z gmin sgsiednich, z sektora
pozarolniczego m.in. z branzy turystycznej.

Promocja lokalnych produktéw — promocja produktéw lokalnych w skali ponadlokalnej,
szczegdlnie  produktéw rolno-spozywczych. Promocja obejmie m.in. przygotowanie
profesjonalnych materiatéw promocyjnych oraz udziat w regionalnych i krajowych wydarzeniach
gospodarczych (np. targach organizowanych przez Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa
Rolniczego).
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5.2. CELIl. WZROST ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNE)J

Gmina Kolno posiada bardzo dobre warunki do rozwoju weekendowej turystyki aktywnej i
wypoczynkowej. Zainteresowanie turystéw Gming w duzej mierze powigzane jest z dostepnoscig
odpowiedniej infrastruktury rekreacyjnej oraz promocjg gminy, jako miejsca spedzania wolnego
czasu. W ramach tego celu podejmowane bedsg réwniez dziatania na rzecz ochrony waloréow
przyrodniczych gminy. Przewidywane sg trzy gtdwne kierunki dziatan:

2.1 Promocja turystyczna i ochrona dziedzictwa kulturowego - duza konkurencja w regionie
wymusza na gminach podejmowanie dziatan zwigzanych z promocjg i budowaniem wizerunku
gminy. Waznym elementem dziatan zwigzanych z promocjg jest wspdfpraca z gminami
sgsiednimi i podmiotami z branzy turystycznej, dla wypracowania wspdlnej marki. Istotne dla
realizacji tego kierunku bedzie wykorzystanie potencjatu Internetu do dziatarn marketingowych.
Waznym zagadnieniem jest takze zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu oraz jego
promocja wséréd mieszkancow i turystéw. Dziatanie to realizowane bedzie miedzy innymi przez
budowanie w spoteczenstwie swiadomosci istnienia waloréw kulturowych gminy oraz ochrone i
zabezpieczenie obiektdw zabytkowych.

2.2 Rozwoj infrastruktury turystycznej — kierunek ten obejmie rozwdj bazy rekreacyjno-
wypoczynkowej, w tym rozbudowe i modernizacje bazy sportowej, gastronomiczne] i
noclegowej. Dla rozwoju funkcji turystycznej istotne jest réwniez wtasciwe oznakowanie atrakgc;ji
turystycznych.

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego — potencjat turystyczny Gminy Kolno wynika
przede wszystkim z jej walorow przyrodniczych i krajobrazowych. Dlatego nieodzownym
elementem rozwoju turystyki powinna by¢ ochrona srodowiska. Kierunek ten obejmowat bedzie
szereg dziatan, ktére doprowadzg wprost do ochrony i poprawy stanu Srodowiska naturalnego
(m.in. ograniczenie niskiej emisji, ochrona bioréznorodnosci, utworzenie systemu racjonalnej
gospodarki odpadami, ochrona przed zmianami klimatycznymi i in.), ale takze przedsiewziecia i
inicjatywy przyczyniajgce sie posrednio do ochrony waloréw gminy np. edukacja ekologiczna
wsrdod mieszkarncow (w szczegdlnosci miodziezy) oraz propagowanie energooszczednych
rozwigzan i mikro instalacji OZE (m.in. przez wykorzystanie fotowoltaiki w miejscach
uzytecznosci publicznej).
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5.3. CELIIl. WYSOKA JAKOSC USLUG PUBLICZNYCH

Cel trzeci ukierunkowany jest przede wszystkim na wzmacnianie kapitatu ludzkiego oraz spotecznego

gminy, poprzez state zwiekszanie oferty i jakosci $wiadczonych ustug publicznych. Cel osiaggniety

zostanie poprzez realizacje szeregu dziatan miekkich oraz infrastrukturalnych, obejmujacych rézne

sfery zycia spotecznego. Ustugi publiczne wysokiej jakosci, zwiekszajg atrakcyjnos¢ gminy, nie tylko

dla obecnych mieszkancow i przedsiebiorcow, ale rowniez dla tych potencjalnych.

3.1

3.2

33

Rozwdj oferty wychowawczo-edukacyjnej — niezbednym elementem ksztatcenia jest
odpowiednie zaplecze infrastrukturalne — w zwigzku z tym, podjete zostang dziatania na rzecz
modernizacji istniejgcych i adaptacji nowych budynkdw placéwek oswiatowych wraz z
infrastruktura towarzyszacg oraz ich doposazenia. Dziataniom twardym towarzyszy¢ powinny
dziatania miekkie, ukierunkowane na zwiekszanie zdolnosci przedszkolakéw i ucznidw oraz
krzewienie w nich postaw proaktywnych. Waznym elementem wysokiej jakos$ci edukacji bedg
organizowane zajecia pozalekcyjne, o zrédznicowanej tematyce. Wytyczne tego kierunku powinny
zostaé osiggniete przy aktywnym udziale organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie
gminy.

Aktywizacja spotecznosci lokalnej — samorzad gminny powinien stymulowaé i pobudzaé
mieszkancow poprzez réznego rodzaju dziatania skierowane do réznych grup wiekowych. Gmina
Kolno odznacza sie relatywnie wysokg aktywnoscig w sferze sportu i kultury, ktére stanowig
platforme stuzgcg poszerzaniu horyzontdw oraz polepszaniu relacji miedzyludzkich. W celu
aktywizacji mieszkancéw, beda kontynuowane dotychczasowe wydarzenia cykliczne, a oferta
gminy zwiekszy sie o kolejne. Aktywizacja dotyczy¢ powinna w szczegdlnosci osoby wykluczone —
najbiedniejszych mieszkaricdw, osoby samotne oraz w podesztym wieku. Ta grupa, cechuje sie
czesto rowniez wykluczeniem cyfrowym. Zadaniem samorzadu oraz organizacji pozarzagdowych
bedzie przeprowadzenie odpowiednich warsztatéw i szkolen w tym zakresie. Oprdcz dziatan
samorzgdu, wspierane zostang oddolne inicjatywy mieszkancow stuzgce spoteczeristwu.

Rozwdj infrastruktury sportowej i kultury — upowszechnianie kultury i sportu odbywac sie
bedzie przy pomocy inwestycji w infrastrukture stuzacg tego typu aktywnosci. Inwestycje
obejma budowe nowych oraz modernizacje istniejgcych obiektéow kulturalnych i sportowych —w
szczegolnosci: Gminnego Osrodka Kultury i jego filii w Besi, galerii, boisk, stadiondw, orlikdw,
placow zabaw czy sitowni plenerowej, a takze sSwietlic wiejskich, klubéw integracji itp. —
przeznaczonych dla mieszkancow z kazdej grupy wiekowej. Potencjat sportowy tkwi rowniez w
zasobach przyrody gminy — obszarach lesnych i jeziorach, ktére stanowic bedg uczeszczang przez
turystow baze aktywnego wypoczynku.

3.4 Poprawa opieki zdrowotnej i bezpieczenstwa — zadaniem gminy w tym kierunku sg przede

wszystkim dziatania o charakterze profilaktycznym oraz informacyjnym — kampanie spoteczne,
wydarzenia kulturalne i sportowe promujgce bezpieczny i prozdrowotny tryb zycia, jak rowniez
przygotowywanie programow i planéw majgcych na celu profilaktyke zdrowotng oraz poprawe
dostepnosci do ustug medycznych. W przysztosci planowane jest takze utworzenie w Posterunku
Policji w Kolnie. W ramach niniejszego kierunku podejmowane bedg takze dziatania, ktore,
prowadzi¢ bedg do poprawy bezpieczenstwa publicznego poprzez zapobieganie oraz likwidacje
zagrozen zardwno naturalnych, jak i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka®:.

3 M.in. poprzez zwalczanie ognisk Barszczu Sosnowskiego - roslina stanowi zagrozenie zaréwno dla zdrowia ludzi, jak i srodowiska
przyrodniczego w wyniku ekspansywnosci. Problem jej wystepowania na terenie gminy poruszono w trakcie spotkania konsultacyjnego.
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5.4. CELIV KREOWANIE ZROWNOWAZONEJ | PRZYJAZNEJ PRZESTRZENI

Podniesienie jakosci przestrzeni publicznych w gminie Kolno jest istotnym aspektem dziatan wtadz

samorzgdowych. Wigze sie z wykorzystaniem potencjatu potozenia gminy na obszarze o wysokich

walorach przyrodniczych i kulturowych. Ma wptyw zarédwno na jako$¢ codziennego zycia

mieszkancow, jak i na zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci turystycznej jednostki. Przy

realizacji kierunkéw wyznaczonych w ramach tego celu duze znaczenie bedzie miata polityka

przestrzenna Gminy. Przewidywane sg trzy gtéwne kierunki dziatan:

4.1

4.2

4.3

Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni publicznej — realizacja kierunku przyczyni sie do
poprawy funkcjonalnosci i estetyzacji przestrzeni publicznej. Dziatania polega¢ beda przede
wszystkim na projektowaniu, tworzeniu nowych i doskonaleniu starych przestrzeni, w
szczegoblnosci: parkdw, skwerdw, placow, placow zabaw i towarzyszgcej im matej architektury, a
takze zieleni i ukwiecen. Waznym elementem podejmowanych inwestycji bedzie dostosowanie
infrastruktury w gminie do poszczegdlnych grup spotecznych (m.in. dzieci, mtodziezy, oséb
starszych i niepetnosprawnych). Dobrze zorganizowana przestrzen czasu wolnego pozytywnie
oddziatuje na poziom kapitatu spotecznego, a takze przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu
0s6b szczegdlnie na nie narazonych. Jest to istotne miedzy innymi ze wzgledu na postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa.

Rozwéj komunikacji drogowej — polegajgcy przede wszystkim na rozbudowie i modernizacji
drég, ale takze usprawnieniu systemu transportu zbiorowego. Szczegblne znaczenie ma dobre
potaczenie z Olsztynem, jako najwiekszym miastem regionu. Znaczacy jest tez fakt, ze Kolno jest
najbardziej oddalong od Olsztyna gming powiatu, dlatego dobre potgczenie ze stolicg
wojewddztwa podniesie jej konkurencyjnos¢ wzgledem gmin sgsiednich, zwiekszy atrakcyjnos¢
turystyczng i mozliwosci rozwoju mieszkancow.

Rozbudowa infrastruktury technicznej — ma to kluczowe znaczenie nie tylko ze wzgledu na
poprawe jakosci zycia i ochrone Srodowiska, ale tez wzmacnia atrakcyjnos$¢ turystyczng,
inwestycyjng oraz moze przycigga¢ potencjalnych nowych mieszkanicow. W ramach tego
kierunku realizowane bedg inwestycje w zakresie rozbudowy i modernizacji sieci wodociggowej
oraz kanalizacyjnej, wsparcie w zakresie modernizacji i rozbudowy oczyszczalni oraz gazyfikacji
Gminy. Istotne jest takze wzmocnienie infrastruktury, ktéra przyczyni sie do wzrostu dostepnosci
Internetu (np. przez tworzenie punktéw dostepu do Internetu).
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6. ZAtOZENIA MONITOROWANIA | FINANSOWANIA STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Kolno powinna podlegac procesowi monitorowania i ewaluacji.

Co 2 lata opracowywane bedg raporty z realizacji Strategii. Przygotowanie Raportu bedzie odbywato
sie w trzech etapach:

e Pierwszy z nich, polegat bedzie na opracowaniu sprawozdan z realizacji kierunkdéw dziatan,
zawierajgcych podstawowe informacje na temat podejmowanych w ramach wyznaczonych
kierunkéw dziatan, przedsiewziec.

e W drugim etapie przygotowywana bedzie analiza wskaznikowa, stuzgca odpowiedzi na pytanie o
zbieznos¢ podejmowanych dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-gospodarczymi gminy.

e Na podstawie inwentaryzacji zrealizowanych projektdw i analizy wskaznikowej wysuniete
zostang wnioski dla przysztych dziatan, w ramach realizacji Strategii.

Wskazniki monitoringu okreslone zostaty na poziomie celéw strategicznych. Wskazniki te bazujg
gtéwnie na statystyce publicznej i obrazujg ogdlng sytuacje w Kolnie. W pewnym stopniu bedzie ona
zalezna od realizacji Strategii, jednak nie tylko. Wskazniki kontekstowe umozliwiajg poréwnywanie z
innymi jednostkami. Przyjeto nastepujgce wskazniki:

Wskaznik Miara Zrédto danych

Cel gtéwny
Zmiana liczby mieszkancow (warto$¢ bazowa = 100) liczba bdl GUS
Dochody wtasne gminy per capita zt bdl GUS
Liczba pracujacych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym liczba bdl GUS
Cel |
Nowozarejestrowane podmioty gospodarcze na 1000 mieszkaricéw liczba bdl GUS
Liczba os6b prowadzgcych dziatalnos$é gospodarcza z sekcji A na 1000 mieszkancow liczba bdl GUS
Celll
Liczba turystow korzystajacych z noclegéw na 1000 mieszkaricéw liczba bdl GUS
Odpady komunalne zmieszane z gospodarstw domowych na 1 mieszkarica liczba bdl GUS
Cel 1l
Liczba imprez na 1000 mieszkaricow liczba bdl GUS
Udziat ludnosci korzystajacej ze Srodowiskowej pomocy spotecznej % bdl GUS
Cel IV
Udziat oséb korzystajacych z infrastruktury technicznej (wodociagi kanalizacja oczyszczalnie) % bdl GUS
Sredni czas dojazdu do Olsztyna min. badanie wtasne

Kierunkowy charakter dziatan nie pozwala okresli¢ szczegdtowych kosztéw i zrodet finansowania.
Projekty realizowane w ramach Strategii, finansowane bedg ze $Srodkéw wtasnych Gminy oraz
srodkéw pozyskanych ze Zrddet zewnetrznych m.in. programodw operacyjnych wspotfinansowanych
ze Srodkow UE, programéw i inicjatyw finansowanych z innych zrédet zewnetrznych jak np. Fundusze
Norweskie oraz réznych instrumentéw opartych na srodkach krajowych.
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7. SPOJNOSC Z REGIONALNYMI

STRATEGICZNYMI

I KRAJOWYMI DOKUMENTAMI

Niniejszy rozdziat to zestawienie celéw i/lub kierunkéw (ew. priorytetdw) wyznaczonych przez

dokumenty krajowe i

regionalne z zamierzeniami

Strategii Gminy Kolno. W zestawieniu

uwzgledniono takze Strategie Rozwoju Olsztynskiego Obszaru Aglomeracyjnego.

7.1. STRATEGIA ROZWOJU OLSZTYNSKIEGO OBSZARU AGLOMERACYJNEGO NA

LATA 2016-2020

Cele strategiczne Strategii OOA

Cele strategiczne Strategii Gminy Kolno

1. Budowa marki OOA

I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
Il. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
I1l. Wysoka jakos ustug publicznych

2. Pogtebienie wspodtpracy w ramach OOA na
rzecz zapewnienia spdéjnosci spotecznej
obszaru

I1l. Wysoka jakos ustug publicznych
IV. Kreowanie zrbwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

3. Poprawa systemu transportowego w OOA
poprzez modernizacje drég i lepsza
organizacje transportu zbiorowego

IV. Kreowanie zrbwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

4. Wysoka jakos¢ Srodowiska przyrodniczego

Il. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
I1l. Wysoka jakos ustug publicznych
IV. Kreowanie zréwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

5. Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci obszaru

I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
Il. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej

I1l. Wysoka jakos ustug publicznych

IV. Kreowanie zréwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

Kierunki dziatan Strategii OOA

1A. Stworzenie wspolnej oferty turystycznej

Kierunki dziatan Strategii Gminy Kolno

2.1 Promocja turystyczna i ochrona dziedzictwa kulturowego

1B. Organizacja wydarzen kulturalnych, rozrywkowych i
sportowych o randze ponadlokalnej

3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

1C. Przygotowanie wspdlnego kalendarza wydarzen w OOA

1D. Stworzenie wspdlnej polityki zagranicznej

1E. Zbudowanie rozpoznawalnego wizerunku gospodarczego

1.2 Wzmacnianie wspdtpracy podmiotédw gospodarczych

2A. Spoteczna integracja

3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej
4.1 Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni publicznej

2B. Rozwoj spoteczeristwa informacyjnego

3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej
4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej

2C. Poprawa bezpieczenistwa

3A. Poprawa jakosci potgczen drogowych w OOA

4.2 Rozwdj komunikacji drogowej

3B. Zrownowazony rozwdj publicznego transportu
drogowego

4.2 Rozwoj komunikacji drogowej

3C. Rozwydj sieci drog rowerowych

4A. Inwestycje na rzecz ochrony srodowiska

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego
4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej

4B. Ochrona bioréznorodnosci w miastach i gminach

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego
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4C. Rozwijanie edukacji ekologicznej

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego
3.1 Rozwdj oferty wychowawczo-edukacyjnej

4D. Dotaczenie do energetycznej grupy zakupowej stworzonej
przez miasto Olsztyn

4E. Opracowanie koncepcji wspotpracy w ramach
oszczedzania energii oraz adaptacji do zmian klimatu

5A. Podniesienie jakosci edukacji

3.1 Rozwdj oferty wychowawczo-edukacyjnej

5B. Utworzenie banku informacji przestrzennej

5C. Budowa ponadlokalnego systemu wsparcia
przedsiebiorcow

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci
1.2 Wzmacnianie wspdtpracy podmiotdw gospodarczych

5D. Wykorzystanie potencjatu inteligentnych specjalizacji

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

5E. Rozwéj ekonomii spotecznej

7.2. STRATEGIA ROzZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOIJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO 2025

Cele strategiczne SRW WiM

‘ Cele strategiczne Strategii Gminy Kolno

1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
Il. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
IV. Kreowanie zrbwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

2. Wzrost aktywnosci spotecznej

I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
I1l. Wysoka jakos ustug publicznych
IV. Kreowanie zrbwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
Il. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej

4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Il. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
I1l. Wysoka jakos ustug publicznych
IV. Kreowanie zréwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

Cele operacyjne SRW WiM

Kierunki dziatan Strategii Gminy Kolno

1.2 Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj
inteligentnych specjalizacji

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci
2.2 Rozwdj infrastruktury turystycznej
2.1 Promocja turystyczna i ochrona dziedzictwa kulturowego

1.3 Wzrost innowacyjnosci firm

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci
1.2 Wzmacnianie wspdtpracy podmiotédw gospodarczych

1.4 Wzrost liczby miejsc pracy

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci
1.2 Wzmacnianie wspdtpracy podmiotédw gospodarczych
4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej

2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego

1.2 Wzmacnianie wspdtpracy podmiotédw gospodarczych
3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej
4.1 Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni publicznej

2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

3.1 Rozwdj oferty wychowawczo-edukacyjnej
3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

3.3 Rozwydj infrastruktury sportowe;j i kultury
3.4 Poprawa opieki zdrowotnej

4.1 Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni publicznej
4.2 Rozwoj komunikacji drogowej

4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej
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3.1 Doskonalenie administracji -

3.2 Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej -

4.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej 4.1 Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni publicznej
oraz wewnetrznej spdjnosci 4.2 Rozwdj komunikacji drogowej
4.2 Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii 2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego

L i . . 2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego
4.3 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego . . .
4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej

7.3. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020

Kierunki dziatarn KSRR ‘ Cele strategiczne Strategii Gminy Kolno

1.1 Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw
wojewddzkich i integracja ich obszaréw -
funkcjonalnych

1.2. Tworzenie warunkdéw do rozprzestrzeniania
proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorbcji I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
poza miastami wojewddzkimi

1.3. Budowa podstaw konkurencyjnoéci wojewddztw - | I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
dziatania tematyczne Il. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej

2.1. Wzmacnianie spojnosci w uktadzie krajowym -

2.2. Wzmacnianie obszaréw wiejskich o najnizszym
poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe

I1l. Wysoka jakos ustug publicznych
IV. Kreowanie zréwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych
obszardéw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno | -
gospodarcze

2.4. Przezwyciezenie niedogodnosci zwigzanych z
potozeniem obszaréw przygranicznych, szczegdlnie -
wzdtuz zewnetrznych granic UE

2.5. Zwiekszanie dostepnosci transportowej do
osrodkéw wojewddzkich na obszarach o najnizszej IV. Kreowanie zréwnowazonej i przyjaznej przestrzeni
dostepnosci

3.1. Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki
regionalnej

3.2. Poprawa jakosci zarzadzania politykami
publicznymi, w tym ich witasciwe ukierunkowanie -
terytorialne

3.3. Przebudowa i wzmocnienie koordynacji w
systemie wieloszczeblowego zarzadzania

3.4. Wspomaganie budowy kapitatu spotecznego dla
rozwoju regionalnego w oparciu o sieci wspotpracy I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej
miedzy réznymi aktorami polityki regionalnej

7.4. UMOWA PARTNERSTWA (2014-2020)

Cele strategiczne UP ‘ Cele strategiczne Strategii Gminy Kolno

I. Wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej

1. Zwi i jnosci S .
wigkszanie konkurencyjnosci II. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej

gospodarki;

IV. Kreowanie zréwnowazonej i przyjaznej przestrzeni
2. Poprawa spdjnosci spotecznej i IIl. Wysoka jako$ ustug publicznych
terytorialnej; IV. Kreowanie zrbwnowazonej i przyjaznej przestrzeni

3. Podnoszenie sprawnosci i -
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efektywnosci panstwa.

Kierunki dziatan UP

Kierunki dziatan Strategii Gminy Kolno

1.1 Ulepszenie infrastruktury w zakresie badan i innowacji
w sektorze nauki i przedsiebiorstw

1.2 Rozwoj kadry sektora B+R

1.3 Umiedzynarodowienie polskiej nauki, w tym powstawianie
miedzynarodowych agend badawczych w Polsce

1.4 Transfer wiedzy i innowacji do gospodarki

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

1.5 Wzrost skali dziatalnosci przedsiebiorstw

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci
1.2 Wzmacnianie wspotpracy podmiotéw gospodarczych
2.2 Rozwdj infrastruktury turystycznej

2.1 Promocja turystyczna i ochrona dziedzictwa
kulturowego

1.6 Wzrost produktywnosci przedsiebiorstw

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci
1.2 Wzmacnianie wspotpracy podmiotéw gospodarczych

1.7 Dywersyfikacja dziatalnosci i nowe modele biznesowe

1.2 Wzmacnianie wspotpracy podmiotéw gospodarczych

1.8 Zwiekszenie zastosowania TIK w MSP

1.9 Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych

4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej

1.10 Poprawa jakosci ksztatcenia

3.1 Rozwdj oferty wychowawczo-edukacyjnej

1.11 Zwiekszenie powigzania systemu edukacji i umiejetnosci oséb
z potrzebami rynku pracy

3.1 Rozwdj oferty wychowawczo-edukacyjnej
3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

1.12 Lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
dostarczanych na rzecz grup o specjalnych potrzebach

3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

1.13 Poprawa szans na zatrudnienie oséb poszukujgcych pracy
nieaktywnych zawodowo

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

1.14 Reorientacja zawodowa rolnikdw i cztonkdéw ich rodzin

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

1.15 Poprawa adaptacyjnosci oséb aktywnych zawodowo
i pracodawcéw, w szczegdlnosci przedsiebiorstw sektora MSP

1.1 Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

1.16 Poprawa zdrowia zasobow pracy

1.17 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego
4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej

1.18 Zwiekszenie udziatu OZE

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego

1.19 Obnizenie emisji generowanych przez transport
w aglomeracjach miejskich

4.2 Rozwdj komunikacji drogowej

1.20 Zmniejszenie wrazliwosci obszaréw i sektorow wrazliwych na
zmiany klimatu

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego

1.21 Rozwdj systemow zarzadzania zagrozeniami

1.22 Zachowanie efektywnosci wykorzystanie zasobow

1.23 Zmniejszenie presji na Srodowisko naturalne

2.3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego
4.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej

1.24 Zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju w uktadzie
europejskim

1.25 Podniesienie poziomu bezpieczeristwa systemu
transportowego

4.2 Rozwdj komunikacji drogowej

1.26 Rozwdj alternatywnych form transportu

4.2 Rozwoj komunikacji drogowe;j

1.27 Usprawnienie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
energii elektrycznej i gazu ziemnego (w tym budowa i rozbudowa
terminala LNG)
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1.28 Poprawa zdolnosci do magazynowania energii elektrycznej
i gazu ziemnego

2.1 Aktywna integracja spoteczna

3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

4.1 Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni
publicznej

2.2 Integracja ustug réznych stuzb publicznych

2.3 Wsparcie ekonomii spotecznej i miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych

2.4 Poprawa dostepu do niedrogich ustug publicznych

3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

4.1 Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni
publicznej

2.5 Wzrost udziatu wsparcia w formie ustug niestacjonarnych

2.6 Kompleksowa rewitalizacja

2.7 Poprawa szans rozwojowych i zwiekszenie spdjnosci spotecznej
na obszarach peryferyjnych

3.2 Aktywizacja spotecznosci lokalnej

4.1 Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzeni
publicznej

2.8 Zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci transportowej

4.2 Rozwoj komunikacji drogowe;j

2.9 Podniesienie poziomu bezpieczenstwa systemu transportowego

4.2 Rozwdj komunikacji drogowej

2.10 Rozwoj alternatywnych form transportu

4.2 Rozwdj komunikacji drogowej

3.1 Poprawa jakosci regulacji (prawa)

3.2 Poprawa jakosci obstugi w administracji publiczne

3.3 Poprawa jakosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci

3.4 Poprawa jakosci zarzadzania strategicznego i finansowego

3.5 Wzmocnienie zastosowania TIK w ustugach publicznych
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