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Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ zatacznikow Nr 1 — Nr
16 do uchwaty Nr LX/323/2023 Rady Gminy Kolno z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia statutow sotectwom Gminy Kolno, w czgsci dotyczace;j:

- §9ust. 1,

— §25ust. 1,

— § 28 ust. 41 ust. 6 oraz
- §30pkt3.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Kolno, dziatajac na podstawie
art. 35 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 48 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym,
po przeprowadzonych konsultacjach z mieszkancami, uchwalita statuty Solectw Gminy
Kolno stanowiace zalaczniki od Nr 1 do Nr 16, dalej zwane statutami.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 maja 2023 r.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy
publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych
dang dziedzine. Realizujac kompetencje prawodawcy, organ zobligowany jest do
bezwzglednego przestrzegania granic upowaznienia wyznaczonych przez ustawodawcg.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcego, Ze Organizacj¢
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ww. ustawy, statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegblnoscei: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wyboréw organéw
jednostki pomocniczej, 3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej, 4) zakres
zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji, 5) zakres
i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscig organow jednostki
pomocnicze;j.

Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej strony duzg swobode



legislacyjng w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu
"w szczegolnosdci”- odnosnie katalogu elementdéw niezbednych do uregulowania w statucie
-z drugiej strony - przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore powinien
uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy. Jednym z takich elementéw sg,
zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy, zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocnicze;.

W § 28 ust. 4 i 6 rozdzialu 6 statutéw - Zasady i tryb wyboru organdéw solectwa
- Rada Gminy Kolno postanowila odpowiednio, ze: w przypadku zgloszenia jednego
kandydata na soltysa, gtosowania nie przeprowadza sie, a zgloszonego kandydata uwaza si¢
za wybranego; w przypadku zgloszenia kandydatéw na czlonkéw rady soteckiej w ilosci
réwnej lub mniejszej niz liczba czlonkow rady wybieranych, glosowania nie przeprowadza
sie, a zgloszonych kandydatéw uznaje si¢ za wybranych.

Wyzej wymienione postanowienia naruszaja tryb wyboru soltysa oraz rady soleckiej,
okreslony w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez nieprzeprowadzanie
glosowania w przypadkach wymienionych w kwestionowanych regulacjach.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegdlnosei zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej (z art. 35 ust.
3 pkt 2); organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -
soitys. Dzialalnos¢ softysa wspomaga rada solecka. Soltys oraz cztonkowie rady soleckiej
wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spoérod nieograniczonej liczby
kandydatow, przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do glosowania (art. 36 ust.
112).

Wykladnia gramatyczna i celowosciowa ww. art. 36 ust. 2 ustawy przesadza o tym, Ze prawo
wybierania soltysa oraz cztonkéw rady soleckiej przystuguje osobom fizycznym majacym
status statego mieszkanca sotectwa 1 uprawnionym do glosowania.

W Swietle stanowiska judykatury, wynikajaca z art. 35 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy,
kompetencja rady gminy do okreslenia w statucie "zasad i trybu wybor6w organéw jednostki
pomocniczej"” oznacza, ze gdy chodzi o tryb wybordéw organéw jednostki pomocniczej organ
gminy jest upowazniony do uregulowania kwestii "technicznych" dotyczacych wyboréw,
a zwigzanych m.in. ze sposobem i forma zglaszania kandydatur, ¢zy sposobem glosowania
(m.in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt: II SA/Ke 833/21).
Powolany art. 36 ust. 2 ustawy, nie reguluje wszystkich kwestii zwiazanych z trybem
1 zasadami wyboréw organdéw jednostki pomocnicze] gminy. Ustanawia natomiast warunki,
ktérych uchwalajac statut sotectwa, rada gminy nie moze naruszy¢. W ramach trybu wyboréw
przepis ten okresla, ze gtosowanie na soltysa oraz cztonkéw rady soleckiej ma mieé charakter
tajny 1 bezposredni, za$é co do zasad wyborczych stanowi, ze liczba kandydatéw do
wymienionych w tym przepisie organéw solectwa ma byé nieograniczona, a wyboru soltysa
oraz cztonkow rady soteckiej moga dokona¢ jedynie stali mieszkarcy solectwa uprawnieni do
glosowania. :

Z powotanych przepiséw jednoznacznie wymjka, ze soltys i czlonkowie rady soleckiej
wybierani sg przez stalych mieszkancéw solectwa uprawnionych do glosowania w drodze
tajnego glosowania.

Wylaczenie trybu wyborczego (glosowania) dopuszezalne jest natomiast wylacznie wtedy,
gdy wynika to wprost z przepisow ustawy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedzibg w Gdansku z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt: III SA/Gd 97/18).



W § 9 ust. 1 oraz § 25 ust. 1 statutow Rada Gminy postanowila odpowiednio, ze ,.Stali
mieszkancy Solectwa wybierajg ze swego grona Soltysa i Rade Sotecka” oraz, iz ,,Wybory
przeprowadza si¢ z nieograniczonej liczby kandydatow - stalych mieszkancow solectwa”.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, soltys oraz czlonkowie rady
soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatdw, przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gltosowania.
Kwestionowane wyzej przepisy § 9 ust. 1 oraz § 25 ust. 1 statutdw stanowig modyfikacje art.
36 ust. 2 ustawy, co jest niedopuszczalne. W $wietle pogladéw doktryny oraz utrwalonego
stanowiska judykatury modyfikacja przepiséw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 r.
sygn. akt II SA/Ol 974/08, wyrok z dnia 24 marca 2010 r. Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim sygn. akt: II SA/Go 127/10).

W § 30 pkt 3 statutéw Rada Gminy postanowita, ze przed uptywem kadencji mandat
soltysa lub cztonka rady soleckiej wygasa w skutek utraty statusu osoby wybieralne;j.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwac
moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci. Zwigzana
z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretnosei naktadanych obowiazkow
1 przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie.
Zasada, ta zwana jest zasada przyzwoite] legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W konsekwencji uznaé nalezy, ze kwestionowane postanowienie
- § 30 pkt 3 - zawierajace  pojecie ,statusu osoby wybieralnej”, jest pojeciem
niezdefiniowanym w obowiazujacych przepisach, co powoduje zbyt duzy luz interpretacyjny,
ktory jest niedopuszczalny w przypadku konsekwencji wynikajacych z powyzszego przepisu,
w postaci wygasniecia mandatu sottysa lub czlonka rady soleckiej.

Biorge powyzsze pod uwagg, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1) Przewodniczgcy Rady Gminy Kolno
2) Wojt Gminy







