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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaly
Nr LV/293/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu
Wspolpracy Gminy Kolno z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami okre$lonymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie na terenie Gminy Kolno na 2023 rok, w czesci:

- § 13 ust. 3 w zakresie sformulowania: ...”przyznaja ofertom liczb¢ punktow w skali od
0 do 2 oraz”,
- § 14 pkt 4 w zakresie sformulowan: ...”ocenianych” oraz ...”przypisang im oceng
punktowg”.

UZASADNIENIE

Uchwalq, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Kolno, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 5a ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
uchwalita Roczny Program Wspoélpracy Gminy Kolno z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie Gminy Kolno na 2023 rok, stanowiacy
zalacznik do uchwaly, zwany dalej Programem.

Uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala podjgta z razacym naruszeniem prawa.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zawiera katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie
z nim, obligatoryjnym elementem rocznego programu wspolpracy jest w szczeg6lnosci tryb
powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych pogladem,
uchwala podj¢ta na podstawie art. Sa ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez
rad¢ gminy program zawiera bowiem normy o charakterze generalnym ( nieodnoszace si¢ do

1



indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow)
i abstrakcyjnym (nie sa konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogg by¢
wykorzystywane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przyszlosci). Stanowisko
przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt I SA/O1 78/18.

W aktach prawa miejscowego, o czym stanowia zasady postgpowania legislacyjnego,
zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), zamieszcza si¢ jedynie przepisy
regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym, (§ 115 w zw.
z § 143 zalgcznika do ww. rozporzadzenia).

Rada gminy nie jest zatem wladna do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujgcych zagadnienia inne, niz wymienione W przepisie upowazniajagcym, ani tez
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby
to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Konieczno$¢ uszczegoélowienia delegacji
ustawowej nie moze prowadzi¢ do objgcia aktem nizszego rz¢du zagadnien niewynikajacych
wprost z przepisow ustawy. Regulacja podustawowa wykraczajgca poza upowaznienie
zawarte w ustawie narusza zarOwno norme upowazniajaca, jak i konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zgodnie z ktorg organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna.

Rada Gminy Kolno, uchwalajac Program Wspélpracy Gminy Kolno z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na terenie Gminy Kolno na 2023
r., zawarla w § 13 ust. 3 oraz § 14 pkt 4 Programu postanowienia dotyczace dokonywane;j
przez komisj¢ konkursowg oceny ofert.

Norma upowazniajgca do okreslenia trybu powolywania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust.
4 pkt 11 ustawy, nie przyznaje kompetencji komisji konkursowej do rozpatrywania ofert
i dokonywania ich oceny. Zadne inne uprawnienie, poza opiniowaniem ztozonych ofert, nie
moze zostaé¢ komisji konkursowej nadane. Takie dzialanie Rady w sposob istotny narusza
postanowienia art. I5ust. 1 i wust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktorych jednoznacznie wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej maja
wylacznie charakter opiniodawczy, zas rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu
administracji publicznej, awtym przypadku do wojta (rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt 11l SA/Wr
180/14).

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Kolno

2) Wajt Gminy Kolno




