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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXI1/111/2020
Rady Gminy Kolno =z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy
Kolno wotum zaufania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2020 r. Rada Gminy Kolno podje¢ta uchwalg, o ktorej
mowa na wstgpie. Powolujge si¢ na art. 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym, po zakoniczeniu debaty o stanie gminy nie udzielita Wéjtowi Gminy
Kolno wotum zaufania.

Dokonujgc oceny legalno$ci uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, uchwala Nr
XXII/111/2020 Rady Gminy, w sposOb razgcy narusza prawo.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2020 r.

Pismem z 10 lipca 2020 r. znak: PN.4131.2.25.2020, organ nadzoru zawiadomit o wszczeciu
postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Na wstgpie rozwazan, uzasadniajgcych wyeliminowanie z obrotu prawnego
kwestionowanego aktu, konieczne jest przedstawienie zasadniczego motywu ustawodawcy,
bedacego podstawg dokonania ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130), nowelizacji
samorzgdowych ustaw ustrojowych, w tym ustawy o samorzadzie gminnym. Byta to chgé
realnego przyczynienia sie¢ do zapewnienia spoteczno$ci lokalnej wigkszego udziatu
w funkcjonowaniu organéw danej jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzacych
zZ wyboru oraz zagwarantowanie obywatelom witasciwej kontroli nad wtadza samorzgdowa,
a tym samym przyczynienia si¢ do zwigkszenia wigzi oraz odpowiedzialnosci za wspdlnote
samorzadowa, w ktorej zamieszkuja. Przejawem powyzszego, jest m.in. przewidziana,
w dodanym art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym, coroczna debata o stanie samorzadu,
w ktdrej mogg zabiera¢ glos mieszkancy gminy (ust. 4 i ust. 6), polagczona z udzieleniem,
w formie uchwaty, podj¢tej bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady gminy
wotum zaufania wojtowi. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu wdjtowi wotum zaufania jest
rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania (ust. 9).

Zgodnie z art. 28aa ust. 2 ww. ustawy, bedacy przedmiotem debaty raport ma
obejmowacé podsumowanie dziatalnosci organu wykonawczego za rok poprzedni i moze

LD

J CRZAD &N Y]
4 1 A8~ 2090 |
Wpt. i [J "[}U" !f!U:i’ﬂ I

|



dotyczy¢ w szczegdlnosei realizacji polityki, programéw i strategii, uchwal i budzetu
obywatelskiego. Jednakze, jak wskazuje doktryna w raporcie o stanie gminy nie moze znalez¢é
si¢ sprawozdanie wojta z wykonania budzetu, poniewaz narzedziem kontroli pracy wojta
w tym zakresie jest absolutorium. Nie jest bowiem dopuszczalne polaczenie instytucji
absolutorium z jakgkolwiek ,oceng dziatalnosci wojta inng niz ta, ktéra jest powigzana
bezposrednio z wykonaniem budzetu gminy”,

Doda¢ roéwniez nalezy, iz wedlug art. 28aa ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy
moze okresli¢, w drodze uchwaly, szczegblowe wymogi dotyczace raportu. Ustawodawca
przyznat zatem radzie gminy uprawnienie (fakultatywne) do ksztattowania szczegdélowych
wymogow raportu. Oznacza to, iz w sytuacji gdy rada gminy nie uchwali aktu precyzujgcego
szczegblowe wymogi raportu o stanie gminy, wéjt musi zastosowaé sie wylgeznie do
regulacji ustawowej.

Rada Gminy Kolno nie podjgta uchwaly, stosownie do art. 28aa ust. 3 ww. ustawy, w ktorej
okreslitaby szczegdlowe wymogi dotyczace raportu. Raport zatem w s$wietle ww. ust. 2 art.
28aa, winien obejmowaé podsumowanie dzialalnosci organu wykonawczego za rok poprzedni
1 mogl dotyczy¢ w szczegdlnoscei realizacji polityki, programow i strategii, uchwat i budzetu
obywatelskiego.

Znaczenie, z punktu oceny legalnosci kwestionowanej uchwaly, ma takze ust. 10 art. 28aa,
ktory stanowi, ze w przypadku nieudzielenia wéjtowi wotum zaufania w dwoéch kolejnych
latach rada gminy moze podjg¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwolania wdjta. Przepisy art, 28a ust. 3 1 5 stosyje si¢ odpowiednio.

Po przedstawieniu przez Sekretarza Gminy raportu, ktéry zostal réwniez przekazany
wezesniej radnym w wersji papierowej, zaden z radnych, ani mieszkancow nie wziat udziatu
w debacie nad raportem, nie wniesiono réwniez uwag do projektu przedstawionego przez
Przewodniczacego Rady Gminy. Radni, wedlug wyjasnien Przewodniczgcego Rady, glosujgc
uchwale w sprawie udzielenia zaufania, ocenili raport, jako nickompletny.

Uchwale Nr XXII/111/2020 poddano pod glosowanie, w wyniku ktérego za udzieleniem
wotum glosowato 6 z 11 obecnych na sesji radnych Rady Gminy Kolno, 4 glosowalo przeciw,
jeden radny wstrzymat si¢ od glosu. Uchwata nie uzyskata bezwzglednej wigkszosci glosow
Rady Gminy. Rada Gminy, nieudzielajac Wojtowi Gminy wotum zaufania, nie uzasadnita
swojej negatywnej oceny dziatalnosci organu wykonawczego za rok 2019, W nadestanym
uzasadnieniu Rada Gminy ograniczyla sie¢ jedynie do powolania regulacji ustawowych.
Z zataczonego protokolu oraz wyjasnien Przewodniczgcego Rady Gminy wynika, iz
procedura przy podejmowaniu uchwaly zostata zachowana, nie przedstawiono jednak
motywOw przyjetego stanowiska, podczas glosowania na projektem uchwaly w sprawie
udzielenia wotum zaufania Woéjtowi Gminy Kolno. Tym samym, trudno ustali¢ motywy
lezace u podstaw takiego rozstrzygnigcia. Wéjt Gminy, nie wie zatem, co musi zmienié
w swoim postepowaniu, jakie dzialania podjgc, by organ stanowiacy, ktory udziela mu wotum
zaufania, zaakceptowatl jego dzialalnosé.

Rada Gminy Kolno, podejmujac przedmiotowg uchwale wykonywala swoje kompetencje,
jednak jej dzialanie, w ocenie organu nadzoru, nosi znamiona arbitralnodcei 1 nie poddaje si¢
nadzorowi, a zatem nie moze by¢ ono uznane za zgodne z prawem. Wymog dziatania na
podstawie prawa, w polaczeniu z zasadg zaufania do panfstwa prawa, rodzi po stronie organow
wladzy obowigzek motywowania swoich rozstrzygni¢é. Obowigzek taki zaliczany jest do



standardéw demokratycznego pafstwa prawnego i jest elementem jawnosci dziatania wladzy
publiczne;.

Brak zatem uzasadnienia nie pozwala ustalic, co leglo u podstaw negatywnej oceny
dzialalnosci organu wykonawczego. W ocenie organu nadzoru, uzna¢ trzeba, iz
nieumotywowanie przedmiotowego rozstrzygnigcia, wbrew intencji ustawodawcy,
uniemozliwia lokalnej spotecznosci ustalenie, czy organ wykonawczy gminy zostal rzetelnie
rozliczony ze swojej dzialalnosci, a przeciez tylko poprzez jawnos¢ i transparentno$¢ mozna
zagwarantowa¢ obywatelom mozliwos¢ wilasciwej kontroli nad wiladzg samorzgdows.
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, normujgce kwestie dotyczgce podejmowania
uchwal w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wojtowi wotum zaufania, nie formutuja wprost
obowigzku uzasadniania przez rad¢ gminy tego rodzaju uchwal, jednakze nie sposdb uznac,
aby rada gminy, realizujgc ww. kompetencj¢ byla niczym nieskrepowana i mogla
wykorzystywa¢ instytucj¢ wotum zaufania dla wodjta wylacznie, jako instrument stricte
polityczny, na co zwrdcit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia
14 listopada 2019 r., sygn. akt: II SA/OL 785/19. Powyzsze stanowisko podziela organ
nadzoru. W panstwie prawa nie moze by¢ bowiem akceptowana samowolna, arbitralna
decyzja organdow publicznych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Z tej zatem zasady mozliwe jest wyprowadzenie
obowigzku sporzadzania przez organy wiadzy publicznej uzasadnien swoich rozstrzygnieé
w taki sposob, aby mozliwe bylo dokonanie oceny, czy do ich podjecia doszlo w wyniku
wszechstronnej i starannej analizy stanu faktycznego i prawnego danej sprawy, co réwniez
podkreslit Sad w ww. wyroku. W uzasadnieniu bowiem do podje¢tej uchwaly, organ
stanowigcy gminy winien przedstawi¢ swojg argumentacje i wskazaé, iz dziala w granicach
przyznanych kompetencji, w oparciu o konkretne powody, stanowigce podstawe do podjecia
ww. aktu.

W $wietle powyzszego, nieprzedstawienie motywow zajetego stanowiska przez Radg
Gminy Kolno, a jedynie powotanie w uzasadnieniu do kwestionowanej uchwaly przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczgcych sposobu glosowania oraz konsekwencji
niepodjgcia uchwaly o udzieleniu wojtowi wotum zaufania, stanowi naruszenie art.
7 Konstytucji RP i art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym i podstawe do
stwierdzenia jej niewaznosci.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
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w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Kolno
Wojt Gminy Kolno



